Bildung sucht Dialog!

Dieser
zweite
ED

der

PH NO
sammelt
und
prasentiert
Facetten
der
Diskussion
um

neue
Formen
der
LehrerInnenbildung.

Er

will

alle
LehrerInnen
und

an

Bildung
interessierten
BiirgerInnen
einladen

zZu

Kontakt,
Gesprach

und
Zusammenarbeit.

ISBN 978-3-9519897-2-3

Padagogik 4ur Nieder-

Osterreich — Band 2

Erwin Rauscher (Hg.) LehrerIn werden/sein/bleiben

Erwin Rauscher (Hg.)

LehrerIn
werden/sein/bleiben

Aspekte zur Zukunft der LehrerInnenbildung

Padagogik
’l’
Niederosterreich

Band 2

D

NO



Erwin Rauscher (Hg.)

Lehrerln
werden/sein/bleiben

Aspekte zur Zukunft der LehrerInnenbildung

Padagogik
quir

Niederdsterreich
Band 2

D

NO



IMPRESSUM

Eigentimer und Medieninhaber:
Padagogische Hochschule Niederdsterreich
Mihlgasse 67, A 2500 Baden

Alle Rechte vorbehalten

Printed in Austria - 2008

Redaktion: Erwin Rauscher

Lektorat: Gulnter Glantschnig

Text, Gestaltung und Layout: Erwin Rauscher

Druck: Druckerei Philipp GmbH, Grabengasse 27, A 2500 Baden

ISBN 978-3-9519897-2-3



Padagogische /T

Hochschule == 31

Niederdsterreich NG

Angela Lehner-Wieternik

,LehrerIn werden und sein' in der EU
Analysen und MaBnahmen der Europdischen Kommission

In den EU-Mitgliedsstaaten stimmen die Anforderungen an
etwa 6 Mio. LehrerInnen im Wesentlichen (iberein;, Rahmen-
bedingungen wie Ausbildung, Anstellungssituation, Gehalt
oder Fortbildungsangebote differieren allerdings erheblich.
1999 beschlossen die Bildungsminister der EU in Bologna die
Schaffung eines gemeinsamen Europdischen Hochschulraums
bis 2010. In Barcelona wurden 2002 konkrete Zielsetzungen
zur Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung
einschlieBlich der Aus- und Weiterbildung von LehrerInnen
in den Mitgliedsstaaten formuliert. 2007 veréffentlichte die
Europdische Kommission Mitteilungen zur Verbesserung
der Qualitdt der LehrerInnenbildung und arbeitete darin
gemeinsame Grundsétze aus, die als Anregungen in die
angelaufene Diskussion um neue Formen und Strukturen der
LehrerInnenbildung in Osterreich einflieBen kénnen.

Laut einer Studie! der Europédischen Generaldirektion fir Bildung und Kultur aus 2006 gibt es
in Europa 6,25 Mio. LehrerInnen, die als Vollzeitkrafte beschaftigt sind. IThre Aufgabe besteht
darin, kulturrelevante Basiskenntnisse an die Jugend weiterzugeben und mit der Vermittlung
von Wissen und Fertigkeiten die benétigten Qualifikationsvoraussetzungen fir Wirtschaft und
Berufswesen bereitzustellen. Daneben sollen Werthaltungen und Verhaltensregeln vermittelt
werden, die von einer sich rasch weiterentwickelnden Gesellschaft erwartet werden. Die
soziale Bedeutung der europdischen Lehrkrafte ist unumstritten, nimmt doch die Schule
eine zentrale Stellung im Leben der SchiilerInnen ein. Weiters tGibernehmen die schulischen
Einrichtungen vermehrt Funktionen der Familie und des sozialen Lebens. Die Anforderungen
werden immer komplexer, der Lehrberuf ist mit wachsenden Herausforderungen konfrontiert.
Zur Zeit Gberarbeiten viele Mitgliedsstaaten der EU ihre Aus- und Fortbildungssysteme und
Uberdenken die Art und Weise, wie sie die LehrerInnenschaft auf die Aufgaben, die von der
Gesellschaft eingefordert werden, vorbereiten mussen.

1  Vergleichsdaten zum Lehrberuf

Der Uberblick stiitzt sich auf den Bericht 2005 ,Key Data on Education in Europe“?, welcher
das Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen den europdischen und nationalen Eurydice-
Informationsstellen sowie Eurostat, dem statistischen Amt der EU, darstellt, und bezieht
sich auf 30 europdische Staaten, die im Sokrates/Erasmus-Programm erfasst sind, namlich
die 15 Mitgliedsstaaten der Europdischen Union, die drei EFTA/EWR-Staaten und die zwolf
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Beitrittsstaaten. Das Eurydice-Informationsnetz zum Bildungswesen in Europa’® wurde 1980
gegriindet, dient als Plattform flir gemeinschaftliche Interessen der Europdischen Union und
publiziert Analysen und vergleichende Studien zu europdischen Bildungssystemen.

1.1  Bildungsausgaben

Die offentlichen Bildungsinvestitionen der europdischen Staaten lassen sich als Anteil der
offentlichen Gesamtausgaben fiir Bildung im Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) messen.
Im Durchschnitt investieren europdische Staaten 5% des Volksvermdgens in offentliche
Bildungsausgaben.4 Proportional am héchsten sind die Ausgaben in den nordischen Staaten
Déanemark (8,5%), Schweden (7,3%), Norwegen (7%) sowie in Malta und den Niederlanden,
wahrend Bulgarien mit 3,5% und Rumanien mit 3,3% Ausgaben das Schlusslicht bilden.
Osterreich liegt mit 5,8% im gehobenen Durchschnitt. Allen Staaten gemeinsam ist, dass
die Personalkosten den gréBten Haushaltsposten darstellen.

1.2 Ausbildung

Die LehrerInnenausbildung® besteht in der Regel aus einer fachwissenschaftlichen und einer
padagogischen Ausbildung in Theorie und Praxis, wobei der fachwissenschaftliche Anteil
sowohl fachwissenschaftliche Studien der kinftigen Unterrichtsfacher als auch allgemein
bildende Lehrveranstaltungen beinhaltet, wahrend der padagogische Bereich die berufs-
spezifische und schulpraktische Ausbildung abdeckt. Dabei lassen sich grundsatzlich zwei
verschiedene Ausbildungsmodelle herausarbeiten, namlich das simultane Modell (concurrent
model), bei dem das fachwissenschaftliche und das padagogische Studium parallel erfolgen
und das konsekutive Modell (consecutive model), welches zuerst eine fachwissenschaftliche
Ausbildung an einer Universitat bietet und erst im Anschluss daran am Arbeitsplatz Schule
die padagogische und schulpraktische Ausbildungsphase in Form eines Probejahrs (induction
year) setzt. Dieses Probejahr stellt einen flieBenden Ubergang zwischen der Ausbildung und
dem Einstieg in das Berufsleben dar, wird aber noch der Ausbildung zugerechnet. In dieser
Ubergangsphase haben die kiinftigen LehrerInnen meist den Status eines/r Kandidaten/in
oder Praktikanten/in. Im simultanen Modell entscheiden sich die Studierenden bereits am
Beginn der Ausbildung fiir den Lehrberuf, wahrend im konsekutiven Modell in vielen Staaten
die Studierenden erst nach Abschluss des Fachstudiums an der Universitat die Entscheidung
fur den Lehrberuf treffen kdnnen.

Die LehrerInnenausbildung flir den Elementar- und Primarbereich wird auBer in Frankreich und
teilweise im Vereinigten Konigreich in der Regel nach dem simultanen Modell durchgefiihrt.
Bei der Ausbildung der LehrerInnen fiir den Sekundarbereich I und II halten sich simultanes
und konsekutives Modell ziemlich die Waage. In manchen europdischen Staaten wird die
Ausbildung ausschlieBlich nach dem simultanen Typ durchgefiihrt, in anderen bestehen beide
Ausbildungsmodelle nebeneinander. Die fiinf siideuropadischen Staaten Italien, Spanien,
Frankreich, Zypern und Bulgarien hingegen organisieren die Ausbildung fir den Sekundar-
bereich I ausschlieBlich nach dem konsekutiven Modell.

In Osterreich erfolgt die Ausbildung der LehrerInnen fiir Volks- und Hauptschulen nach dem
simultanen Modell, das Studium der LehrerInnenschaft flr allgemein bildende hdhere Schulen
folgt dem System der konsekutiven Ausbildung.
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1.3 Anstellungssituation

In Hinblick auf die Anstellungssituation von Lehrkraften im Primar- und Sekundarbereich
I und II lassen sich zwei Kategorien von Beschaftigungsverhaltnissen’ unterscheiden. In
rund 50% der Staaten werden die Lehrkrafte mit einem dem allgemeinen Arbeitsrecht
unterliegenden Vertrag (public sector employee with contractual status) angestellt, in den
anderen Staaten sind LehrerInnen Beamte (civil servant), werden aber selten als Beamte
auf Lebenszeit (career civil servant) beschaftigt. In Belgien, Deutschland, Luxemburg, Po-
len, den Niederlanden und Osterreich sind beide Kategorien von Beschéftigungsformen, also
Beamten- und Angestelltenstatus, mdglich.

1.4 Gehalt

Zum Vergleich® wurden die jeweiligen Mindest- und Hochstwerte fiir die Bruttogrundgehalter
auf den verschiedenen Bildungsstufen im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt pro EinwohnerIn
(BIP) berechnet. Grundsatzlich ist, dass das Bruttogrundgehalt der Lehrkrafte in allen Staaten
zu Beginn der Laufbahn relativ niedrig ist, dann dem Dienstalter entsprechend ansteigt.
Weiters nimmt in etwas mehr als der Halfte der Staaten das Gehalt mit der Bildungsstufe zu,
ist also vom Primar- zum Sekundarstufenbereich I und II gestaffelt. Allerdings sind in zwdlf
Staaten - Bulgarien, Estland, Griechenland, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Rumanien,
Slowakei, Slowenien, Vereinigtes Konigreich und Zypern - die Mindest- und Hdéchstsatze
der Grundgehalter auf allen drei Bildungsstufen gleich. Interessant ist, dass in den meisten
Staaten das Mindestgrundgehalt der Lehrkrafte im Primar- und im Sekundarbereich I unter
dem durchschnittlichen BIP pro EinwohnerIn liegt und es erst ab einem bestimmten Dienstalter
Ubersteigt. In Lettland, Litauen, der Slowakei, Norwegen, Bulgarien und Rumanien liegt das
jahrliche Grundgehalt stets unter dem durchschnittlichen BIP pro EinwohnerIn. So reicht
etwa die Spanne im Primarstufenbereich von Litauen mit 47,8% Grundgehalt und 86,8%
Hdchstgehalt des BIP pro Einwohner bis zu Zypern mit 134,9% Grundgehalt und 295,4%
Hochstgehalt. In Osterreich liegt das Grundgehalt der VolksschullehrerInnen mit 79,1% unter
dem BIP pro Einwohner, das Hochstgehalt bei hdherem Dienstalter mit 165,0% dariber.

1.5 Geschlecht

Die Mehrheit der Lehrkrafte mit etwa 70% sind im Primar- und Sekundarstufenbereich Frauen,
wobei jedoch in fast allen Staaten der Anteil der Lehrerinnen'? in den héheren Bildungsstufen
zurickgeht. Die dsterreichische Statistik zeigt diese Tendenz sehr deutlich: So unterrichten im
Volksschulbereich 90,5%, im Sekundarstufenbereich I 66,2% und im Sekundarstufenbereich
I 50,1% Frauen. Im Primarbereich reicht die Spannweite der weiblichen Lehrkrafte in den
europaischen Staaten von 71,0% in Spanien bis 98,2% in Litauen. Im Sekundarbereich I
werden die Eckpunkte der Statistik von 59,2% Frauenanteil im United Kingdom und 82,7%
in Ungarn markiert. In der Sekundarstufe II ist der Anteil der weiblichen Lehrkrafte nicht so
stark Uberreprasentiert, liegt aber doch in fast allen Landern Uber jenem der Manner.

1.6 Alter

Das Durchschnittsalter!! im Primarbereich liegt in den meisten europdischen Staaten zwischen
40 und 49 Jahren. In Déanemark, Deutschland, Italien, den Niederlanden, Schweden und
im Vereinigten Kdnigreich dominieren die Altersklassen zwischen 40 und 49 Jahren und
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LehrerInnen ab 50, wahrend neben der Altersklasse der 40- bis 49-Jahrigen in Belgien,
Bulgarien, Finnland, Frankreich, Irland, Island, Litauen, Portugal, Slowenien, Ungarn und
Osterreich besonders haufig die Alterklasse der 30- bis 39-Jdhrigen auftritt. Nur in Zypern
und Lettland ist die Altersgruppe der LehrerInnen unter 30 am starksten vertreten. In der
Uberwiegenden Mehrheit der Staaten, deren Daten ausgewertet wurden, ist im Sekundarbereich
der Anteil der LehrerInnenschaft Gber 40 héher als im Primarbereich. In Deutschland, Ita-
lien, den Niederlanden, Schweden und Island sind sogar 38% der Lehrkrafte alter als 49.
In Osterreich ist im Sekundarbereich die Altersgruppe der 40- bis 49-Jahrigen am starksten
vertreten.

1.7  Fortbildung

Grundsatzlich ist LehrerInnenfortbildung!? in nahezu der Halfte der Staaten, namlich in Belgien,
Deutschland, Estland, Finnland, Lettland, Lichtenstein, Litauen, Malta, Ungarn, Osterreich
(Primar- und Sekundarstufe I), Rumanien und im Vereinigten Kénigreich verpflichtend (com-
pulsary) und in manchen Staaten auch fiir Beférderungen oder Gehaltserhéhungen erforderlich
(optional, but necessary for promotion). In den meisten der betroffenen Staaten muss laut
Vorschrift ein bestimmtes MindestmalB an Fortbildungsstunden pro Jahr absolviert werden,
wobei die Anzahl der vorgeschriebenen Fortbildungsstunden von Land zu Land unterschiedlich
ist. So sind etwa in Estland und im Vereinigten Kénigreich mehr als 30 Fortbildungsstunden pro
Jahr verpflichtend, wahrend in allen anderen Staaten das vorgeschriebene Mindestmal von
verpflichtenden Fortbildungen zwischen 12 und 20 Stunden pro Jahr liegt. In Spanien, Polen,
Portugal, Slowenien und Bulgarien erfolgt die LehrerInnenfortbildung auf freiwilliger Basis,
dient jedoch als Grundlage fiir den Anspruch auf Beférderung oder Gehaltserhéhung.

Status

der
LehrerInnenfortbildung

im Primarbereich

und im

Sekundarbereich I und II*3



/? Padagogische

36 — Hochschule

NG Niederosterreich

1.8 Pensionsalter

In fast allen europdischen Staaten liegt das offizielle Pensionsalter'* bei 65 Jahren. In
Griechenland und Polen ist es auf 60, in Portugal und Norwegen auf 70 Jahre festgelegt.
Allerdings gehen die europaischen LehrerInnen haufig bereits in den Ruhestand, sobald sie
die erforderliche Anzahl von Jahren bzw. das Mindestalter fiir den Pensionsbezug erreicht
haben. Da die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen in Europa rickldufig ist, wird in den
nachsten Jahren eine groBe Zahl der LehrerInnenschaft in den Ruhestand treten missen.

2 MaBnahmen der EU

2.1  Schaffung eines Europaischen Hochschulraums

Die gemeinsame Erklarung'® der Bildungsminister der Europdischen Union 1999 in Bologna
widmete sich der Schaffung eines Europadischen Hochschulraums bis zum Jahr 2010, wo-
bei Bildung und Bildungszusammenarbeit als wichtigste Ziele fiir die Starkung stabiler,
demokratischer Gesellschaften betrachtet werden. Diese Erklarung bildet die Grundlage
des Bologna-Prozesses zur Vergleichbarkeit des Hochschulwesens in Europa, dessen drei
bedeutendsten Hauptziele sind:

% Schaffung eines zweistufigen Systems von Studienabschlissen (undergraduate/gra-
duate), welches in drei Zyklen umgesetzt wird (Bachelor, Master, Doktor bzw. PhD)
Einflihrung eines Leistungspunktesystems (European Credit Transfer System)
Schaffung eines Systems vergleichbarer Abschliisse durch die Einflihrung eines
Diplomzusatzes (Diploma Supplement)

.
”Qe

°,
D>

Weiters haben sich auf der Tagung des Europdischen Rates von Lissabon im Mdrz 2000 die
Staats- und RegierungsvertreterInnen das Ziel gesetzt, die EU bis 2010 als wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu etablieren. In der Lissabon-
Agenda fir Wachstum und Beschaftigung hielt der Europaische Rat fest, dass die Menschen
das wichtigste Gut Europas sind und dass Investitionen in die Menschen von entscheidender
Bedeutung fiir die Stellung Europas in der wissensbasierten Weltwirtschaft sind. Die Europaische
Kommission betonte weiters die Bedeutung von allgemeiner und beruflicher Bildung fiir das
Leben und Arbeiten in der Gesellschaft des Wissens. 2002 wurden in Barcelona konkrete
Zielsetzungen zur Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung einschlieBlich der
Aus- und Weiterbildung von LehrerInnen in den Mitgliedsstaaten formuliert, da allgemeine
und berufliche Bildung als ausschlaggebende Faktoren fiir die Entwicklung des langfristigen
Wettbewerbspotenzials der Europaischen Union erkannt wurden.

2.2  Verbesserung der Qualitat

In einem Bericht Gber die Fortschritte auf dem Weg zu den gemeinsamen Zielen im Bildungs-
bereich rief die Europaische Kommission 2004 zur Erarbeitung gemeinsamer europaischer
Grundsatze fiir Kompetenzen und Qualifikationen von Lehrkraften auf. In der Folge wurden
2007 Mitteilungen zur Verbesserung der Qualitdt der Lehrerbildung'® veroffentlicht. Darin
werden die veranderten Anforderungen an den LehrerInnenberuf thematisiert und es wird
festgehalten, dass heute von europaischen LehrerInnen in der Unterrichtspraxis kooperativ
und konstruktiv ausgerichtete Lernkonzepte erwartet werden. Die Belehrungsdidaktik soll von



Padagogische /?

Hochschule == 37

Niederdsterreich NG

der Ermdglichungsdidaktik abgelést werden und die LehrerInnen haben die selbststandige
WissenserschlieBung der SchiilerInnen zu ermdglichen. Folgende Grundfertigkeiten sollen
verstarkt im Unterricht vermittelt werden:

% IT-Fertigkeiten und Ausbau der digitalen Kompetenz

%  Fremdsprachenunterricht in mindestens zwei Sprachen vom jlingsten Kindesalter an
% Unternehmergeist und soziale Fahigkeiten

®,

Diese Veranderungen der LehrerInnenrolle erfordern Aus- und Weiterbildung in unterschiedlichen
Unterrichtskonzepten und -stilen. Dazu kommen die Probleme einer heterogenen Mischung
junger Menschen unterschiedlicher Herkunft und unterschiedlicher Fahigkeiten. Weiters wird
die Integration von neuen Technologien im Unterricht erwartet, was neben einer modernen
Erstausbildung auch eine laufende berufliche Weiterbildung erfordert.

Die gemeinsamen Grundsétze'” zur europaischen LehrerInnenbildung stiitzen sich auf Er-
fahrungen von LehrerInnenbildnerInnen aus ganz Europa und stellen eine Vision der erfor-
derlichen Kompetenzen und Qualifikationen von Lehrkraften innerhalb Europas dar. Folgende
Merkmale des europdischen Lehrberufs werden herausgearbeitet:

% Der Lehrberuf ist eine hochqualifizierte Arbeit; alle LehrerInnen besitzen eine Hoch-

schulausbildung oder einen vergleichbaren Abschluss.

Der Beruf des/r Lehrers/in erfordert ,Lebenslanges Lernen', und die Lehrkrafte werden

wahrend ihrer gesamten Berufslaufbahn unterstitzt, sich weiterzuentwickeln.

%  Die Mobilitét der LehrerInnenschaft ist ein zentraler Bestandteil der beruflichen Erstaus-
bildung und der Weiterbildung; die Lehrkrafte sollen verstarkt die Moglichkeit haben,
in anderen europaischen Landern zu studieren oder ihren Beruf auszuiben.

% Bildungseinrichtungen sollen ihre Angebote in Partnerschaft mit Schulen, lokalen
Wirtschaftskreisen und betrieblichen Ausbildungseinrichtungen koordinieren.

o

Nach Auffassung der Europadischen Kommission sollen MaBnahmen zur Qualitatssteigerung der
Lehrerbildung®® in der EU hauptséachlich in den Bereichen Lebenslanges Lernen, Reflexive Praxis
und Forschung sowie Lehrerfortbildung in Master- und Doktoratszyklen gesetzt werden. Mit dem
neuen EU-Programm flir Lebenslanges Lernen (2007 bis 2013) werden Moglichkeiten fir die
Mobilitat von Lehrkraften und flir Kooperationsprojekte von LehrerInnenbildungseinrichtungen
geschaffen und die lebenslange Fortbildung der LehrerInnenschaft unterstitzt.

Die Europaische Kommission empfiehlt weiters einen nahtlosen Ablauf von der Erstausbildung
Uber die Einarbeitung bis zur laufenden beruflichen Weiterentwicklung. Die Lehrkrafte
sollen wahrend ihres gesamten Berufslebens ermutigt werden, ihre Kompetenzen durch
formales, informelles und nichtformales Lernen zu erweitern. Die Mitgliedsstaaten sollen auch
sicherstellen, dass die Zusammensetzung der LehrerInnen die gesellschaftliche Vielfalt im
Bezug auf ein ausgewogenes Verhaltnis der Geschlechter sowie die kulturellen Hintergriinde
betreffend widerspiegelt. Weiters mussen die Aus- und Weiterbildungssysteme die Moglichkeit
zur reflexiven Praxis durch berufsbezogene Forschung sicherstellen. Auch die eigene Unter-
richtspraxis soll laufend in systematischer Weise tUberdacht werden und die Ergebnisse der
unterrichtsbasierten und akademischen Forschung sollen in den Unterricht einflieBen. Da
die Erstausbildung sehr anspruchsvoll ist, wird fiir Lehrkrafte der Sekundarstufe I in zwdlf
Mitgliedsstaaten eine mindestens flinfjahrige Erstausbildung auf Hochschulebene verlangt.
So zieht die Europaische Kommission die Empfehlung in Betracht, dass die Ausbildungsdauer
und die Qualifikationsanforderungen fiir Lehrkrafte generell anzuheben sind, wie es bereits
in einigen Landern der Fall ist.
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2.3 Fazit

Die Europadische Kommission hat die Qualitat des Unterrichts und der LehrerInnenbildung
als entscheidenden Faktor fiir die Sicherung der Bildung in Europa erkannt und eine Reihe
von MaBnahmen zur Verbesserung der LehrerInnenbildung angeregt. Sie ist bestrebt, diese
Vorschlage in Zusammenarbeit mit ExpertInnen im Rahmen des Programms ,Allgemeine und
berufliche Bildung 2010" voranzutreiben. Die Rolle der EU besteht darin, die Mitgliedsstaaten
in ihren Bemiihungen um eine Qualitdtssteigerung der Aus- und Weiterbildung von LehrerInnen
zu unterstitzen.
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