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Aus der
Redaktion

Geschatzte Leserinnen und Le-
ser, liebe Mitglieder der Oster-
reichischen Gesellschaft fiir
Schule und Recht!

Wie Thnen schon beim ersten
In-die-Hand-Nehmen unse-
rer Zeitschrift aufgefallen sein
diirfte, haben wir die ansons-
ten traditionell umfangmadaBig
etwas beschranktere Weih-
nachtsausgabe dazu genutzt,
einen Projektbericht abzudrucken, der auch als Mo-
nografie ausgliederungsfahig wére. Das , Innovitas"-
Projekt zu Fragen der Schulautonomie, welches Pra-
sident Markus Juranek fiir die OGSR an Land gezo-
gen und federfiihrend begleitet hat (siehe dazu auch
schon Schule & Recht 1/2018), soll durch diese Art der
Kundmachung nunmehr auch endgiiltig in der Mit-
te unserer Gesellschaft ankommen. Markus Jura-
nek hat mit der Hilfe von Sabina Bott fiir diesen Ab-
schnitt selbst die Redaktion ibernommen.

*

Die vorliegende Ausgabe von Schule & Recht ent-
halt zudem die bewdhrte Rubrik Wissenschaft. Al-
exander Forster geht gemeinsam mit mir der Frage
nach, in welcher Form und durch welche Organe die
Organisationsform der Volksschule festzulegen ist.

*

Aus der Praxis der Schulverwaltung blickt Lukas
Uhl auf Fragen der Schulpflicht und beleuchtet die-
se anhand eines konkreten Rechtsfalls aus verfas-
sungsrechtlicher, verwaltungsrechtlicher und zivil-
rechtlicher Sicht unter Berticksichtigung der neu-
esten Rechtsprechung der Hochstgerichte. Lukas
Uhl zeigt damit zum wiederholten Mal seine Fa-
higkeit zur gut verstandlichen Darstellung komple-
xer Sachverhalte und wurde von Prasident Markus
Juranek zu Recht fiir seine Motivation, neben sei-
ner Tatigkeit in der Schulverwaltung noch publizis-
tisch zu wirken, gelobt. Abgerundet wird die Rubrik
Praxis wie gewohnt durch einen Rechtsprechungs-
bericht der fiir Schulrecht zustandigen Richterin
am BVwG, Dr. Martina Weinhandl. Dariiber hin-
aus bereichern die aktuelle Ausgabe Berichte iber
Veranstaltungen der OGSR. Viel SpaB beim Lesen
wiinscht Ihnen

Dr. Christoph Hofstatter
Publikationsreferent
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Stellungnahme zum
Padagogik-Paket 2016

Die Osterreichische Gesellschaft fiir Schule und
Recht nimmt zu den Gesetzentwiirfen wie folgt
Stellung:

ZuArt.1, Anderungdes Schulorganisationsgesetzes:

Zu Z1u.a.: Die Bereinigung des Textes des Schulor-
ganisationsgesetzes durch die ausdriickliche Strei-
chung der Bestimmungen betreffend die Haupt-
schule wird begriifit.

Zu Z 2: Ebenso wird die Streichung des Worte
+Neue" im Zusammenhang mit Mittelschule be-
griit, da durch Zeitablauf dieses Wort iberholt und
unnotig geworden ist.

Zu Z 12 ff.: Durch den Entfall des 2. Hauptstiickes
und der §§ 15 bis 21 betreffend die Hauptschule bil-
det sich eine Liicke im Schulorganisationsgesetz;
im Gegensatz zur Uberschrift, wo Z 2 durch die Mit-
telschule ersetzt wurde, werden die Bezeichnungen
der §§ 21a bis 21h beibehalten, statt mit § 15 ff. zu be-
zeichnen. Durch eine diesbeziigliche Anderung
wird das Schulorganisationsgesetz legistisch bes-
ser gestaltet und der Ersatz der Hauptschule durch
die Mittelschule dokumentiert; eine solche Ande-
rung bedingt jedoch einige Anderungen bei Ver-
weisen, auch in anderen Gesetzen.

*

Die Einrichtung von zwei Leistungsniveaus statt
der differenzierten Plichtgegenstdande in der 7. und
8. Schulstufe wird begriiit, da dadurch klarere und
einfachere Situationen geschaffen werden. Der von
manchen geduBerte Vorwurf, hiedurch wiirde die
ehemalige zweizligige Hauptschule mit ihren Nach-
teilen wieder eingefiihrt werden, ist falsch, da diese
fir jeden Zug einen eigenen Lehrplan mit eigenem
Facherkanon hatte, wobei fiir den Zweiten Klassen-
zug keine Fremdsprache als Pflichtgegenstand vor-
gesehen waren, wodurch die Absolventen dieses
Klassenzuges von weiteren Bildungsmoglichkeiten
vielfach ausgeschlossen waren. Durch die Einfiih-
rung von Leistungsgruppen durch die Hauptschul-
reform unter Bundesminister Dr. Sinowatz 1985 wur-
de dieser Mangel durch die Einfihrung der drei
Leistungsgruppen behoben. Die Erfahrung zeigte,
dass die 3. Leistungsgruppe oft als diskriminierend
angesehen wurde, weshalb die Einfiihrung von
zwei Leistungsniveaus zweckmaBig erachtet wird.

*

Zur Rechtschreibung: Es fdllt auf, dass teils allge-
meinbildend zusammen oder allgemein bildend
getrennt geschrieben wird, nicht nur im bestehen-
den Text sondern auch in der Novelle (siehe z. B. im
§ 19 Abs. 1 zweiter Satz). Insbesondere fdllt diese bei
der allgemein bildenden hoheren Schule auf, wo die
Schreibweise bei den neueren Vorschriften jeweils
getrennt vorgenommen werden, wobei im § 45 aus-
driicklich die zusammengefasste Schreibweise vor-
geschrieben wird.
*

Zum Minderheiten-Schulgesetz fiir Karnten: Durch
die vorgesehene Sammelnovelle sollen die neu-
en schulrechtlichen Regelungen in allen in Be-
tracht kommenden Gesetzen bertcksichtigt wer-
den. Es fehlt jedoch die Anpassung des Minderhei-
ten-Schulgesetzes fiir Karnten. Es mag dies in der
Notwendigkeit der in diesem Gesetz enthaltenen
Verfassungsbestimmungen liegen, doch sollte ver-
sucht werden, dieses Gesetz den derzeit geltenden
und den vorgesehenen schulgesetzlichen Vorschrif-
ten anzupassen, zumal das Gesetz teilweise neuen
Vorschriften angepasst wurde, zum Teil das Schul-
gesetzwerk 1962 und folgende Schulgesetze nicht
berucksichtig wurden, was seinerzeit in minderhei-
tenschulgesetzlichen Problemen lag, die wohl nicht
mehr bestehen.

Fiir den Vorstand:
SCh.i.R. Dr. Felix Jonak
Referent fiir Gesetzesbegutachtungsverfahren

Elektronisch gefertigt und am 29. Oktober 2018 per
E-Mail an das Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung, Minoritenplatz 3, 1014
Wien (begutachtung@bmbwf.gv.at) versendet.

Schule & Recht
WISSENSCHAFT

Die Organisations-
form der Volksschule
Ein Spielfeld, mehrere Player

Von Alexander Forster und
Christoph Hofstdtter

*

I. Einleitung

Non scholae sed vitae discimus, sagt das Sprich-
wort mit einer fortwahrenden Giiltigkeit. Eines die-
ser Dinge, die man schon in der Schule — oder bei
Betrachtung der Schule — lernen kann, ist, dass im
Leben stets unterschiedlichste Interessen aufeinan-
derprallen. Das kann sich darin erschopfen, dass im
Turnunterricht einer Volksschule die eine Schiiler-
gruppe FuBball spielen, die andere lieber ein Seil
hochklettern und ein paar andere Kinder sich tiber-
haupt am liebsten verstecken wollen. Solche Inter-
essenkonflikte konnen aber auch bei grundsatzli-
chen Themen, wie der Organisation der Volksschu-
le auftreten, zumal es auch auf diesem Spielfeld
mehrere Player mit bisweilen divergierenden Inte-
ressen gibt. Dass dies nicht immer einfach ist und
auch verfassungsrechtliche Fragen aufwirft, soll
anhand eines Beispiels aus der niederdsterreichi-
schen Schulverwaltung erlautert werden.

II. Ausgangssachverhalt

An einer niedertsterreichischen Volksschule ent-
brennt im Friithjahr 2018 eine Diskussion iiber die
Organisationsform der Schule. Es handelt sich da-
bei um eine selbstandige Volksschule, die als blofie
Grundschule ohne Oberstufe (§ 12 Abs1Z1SchOG!)
gefiihrt wird. An dieser Ausrichtung soll sich nach
ubereinstimmender Ansicht aller Beteiligten auch

1 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 {iber die Schulorganisati-
on (Schulorganisationsgesetz) BGBI 1962/242 idF BGBI I
2018/35.

in Zukunft nichts dndern. Ebenso soll die Selbstan-
digkeit der Volksschule weiterhin erhalten bleiben;
eine Angliederung an eine Neue NO Mittelschule,
eine Hauptschule oder eine Sonderschule wird in
gleicher Weise ausgeschlossen, wie die Herabstu-
fung auf eine Expositurklasse einer anderen selb-
standigen Volksschule (§ 16 Abs 3 NO PfSchG?).
Heftig gestritten wird allerdings dartber, ob das
getrennte Angebot der 1. bis zur 4. Schulstufe — wie
bisher — beibehalten, oder ob zu einem gemeinsa-
men Angebot iibergegangen werden soll. Konkret
wird von Seiten des Landesschulrates befiirwortet,
die1.und 2. Schulstufe ebenso als gemeinsame Klas-
se zu fiihren wie auch die 3. und 4. Schulstufe. Als
Grund fur diese Organisationsanderung werden in
erster Linie nicht padagogische Erwdagungen an-
gefiihrt — kann es doch auch fruchtbringend sein,
wenn Schiiler unterschiedlichster Altersstufen ge-
meinsam lernen —, sondern das darin geortete Ein-
sparungspotential. Schlieflich wiirden durch die
Zusammenlegung zwei Lehrerposten wegfallen.

II1. Schulrechtliche Grundlagen der
Organisation der Volksschule

In den letzten Jahren wurde die Osterreichische
Bundesverfassung wiederholt und weitreichend
umgestaltet (Einfihrung einer Verwaltungsge-
richtsbarkeit erster Instanz, Schaffung einer Ge-
setzesbeschwerde etc); eine Dynamik, die ange-
sichts der Einrichtung von Bildungsdirektionen?®

2 NO Pflichtschulgesetz LGBI 5000-0 idF LGB1 2018/12.
3 Vgl dazu Andergassen, Schulrecht 2017/18 (2017) 6 ff; IA
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als ab 1.1.2019 im Schulbereich weitgehend zustdandi-
ger organisatorischer Bund-Lander-Behorden (Vgl
Art 113 Abs 3 B-VG idF BGBI I 2017/138 sowie das Bil-
dungsdirektionen-Einrichtungsgesetz*) auch vor
dem Schulbereich nicht Halt macht. Zuletzt sind
auch (wieder) Diskussionen dariiber entstanden,
ob man bundesstaatliche Konstanten wie den Bun-
desrat durch einen Generallandtag® ersetzen oder
die Kompetenzverteilungsform ,Grundsatzgesetz-
gebung — Ausfiihrungsgesetzgebung" (insb Art 12
B-VQG) abschaffen soll.

Letzteres — die Diskussion uber die Abschaffung
der Grundsatzgesetzgebung — weist, obgleich in
der medialen Offentlichkeit nicht allzu prasent,
gleichermafBen Bezilige zum Schulwesen auf, zumal
diese Kompetenzform auch hier verwirklicht ist:
Art14 Abs 31itb B-VG ordnet an, dass in Angelegen-
heiten der duBieren Organisation der offentlichen
Pflichtschulen die Gesetzgebung tiber die Grund-
sdtze Bundessache und die Erlassung von Ausfiih-
rungsgesetzen und die Vollziehung Landessache
ist. Zu dieser dauBeren Organisation gehoren neben
Aufbau, Errichtung, Erhaltung, Auflassung, Spren-
gel, Klassenschiilerzahlen und Unterrichtszeit auch
die Organisationsformen der oOffentlichen Pflicht-
schulen.® Dementsprechend sind hier sowohl die
bundesrechtlichen Grundsatzbestimmungen als
auch die landesrechtlichen Ausfihrungsbestim-
mungen in Prifung zu ziehen.

1. Bundesrechtliche Grundsatzbestimmungen

Als Grundsatzbestimmung ausdriicklich bezeich-
net (Art12 Abs 2 B-VQ) ist § 12 SchOG, der unter der
Uberschrift ,Organisationsformen der Volksschu-
le" mehrere organisatorische Aspekte dieses Schul-
typus regelt: Ob die Schule als Grundschule mit
oder ohne Oberstufe gefiihrt (Abs 1) und ob iiber-
haupt eine selbstandige Volksschule bestehen soll
(Abs 2a), bleibt demnach ebenso dem Ausfiihrungs-
gesetzgeber tliberlassen, wie die Entscheidung tiber
die hier einschldgige Frage, ob die 1. bis 4. Schulstu-
fe (und bei Bedarf auch die Vorschulstufe) getrennt

2254/A 25. GP 100; Juranek, Die Reform der Osterreichi-
schen Schulverwaltung oder Vom Landesschulrat zur Bil-
dungsdirektion, S&R 2/2017, 4.

4 Bundesgesetz iiber die Einrichtung von Bildungsdirektio-
nen in den Landern (Bildungsdirektionen-Einrichtungsge-
setz — BD-EG), BGBI1 I 2017/138. Mit diesem Gesetz, wel-
ches mit 1.1.2019 in Kraft tritt (§ 37 leg cit) wird das Bun-
des-Schulaufsichtsgesetz abgelost; IA 2254/A 25. GP 100.

5 www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/5212250/LH-
Vize-in-Wien_ Generallandtag_ Schickhofer-holt-sich-ei-
ne-Abfuhr (abgefragt am 26.6.2018).

6 Wieser, Handbuch des 6sterreichischen SchulrechtsI (2010)
38.

oder im gemeinsamen Angebot gefiihrt wird
(Abs 2). Abs 2 Z 2 ist dabei so zu verstehen, dass auch
bloB die 1. und die 2. Schulstufe sowie die 3. und die
4. Schulstufe gemeinsam gefiihrt werden koénnen
(auch andere Kombinationen sind nach dem Wort-
laut nicht ausgeschlossen — zB 1. bis zur 3. Schul-
stufe gemeinsam, 4. allein).

Zwar sind die Materialien zu dieser Frage nicht mit
aufschlussreichen Erlauterungen versehen.” Bei
teleologischer Betrachtung wird man aber wohl
annehmen miissen, dass der Gesetzgeber bewusst
groBe Spielraume bei der Organisation der Volks-
schule gewahren wollte — insofern diirfte etwa eine
gemeinsame Fuhrung der 1. und der 3. sowie der 2.
und der 4. Schulstufe zuldssig sein. In diese Rich-
tung deuten auch die historische Entwicklung der
Regelung des § 12 SchOG in den Vorgangerfassun-
gen des SchOG sowie die verwandte Grundsatzbe-
stimmung des § 11 Abs 5 SchOG. Letzterer zufolge
koénnen mehrere Schulstufen selbst dann in einer
Klasse zusammengefasst werden, wenn man sich
am Volksschulstandort grundsatzlich fiir eine ge-
trennte Fihrung entschieden hat — vorausgesetzt,
dass die Schiilerzahl fir die getrennte Fithrung zu
gering ist. Derartige Klassen sind in Abteilungen zu
gliedern, wobei eine Abteilung eine oder mehrere
— in der Regel aufeinanderfolgende — Schulstufen
zu umfassen hat. Der Einschub ,in der Regel" weist
auch hier auf die groBe Freiheit bei der Ausgestal-
tung am jeweiligen Schulstandort hin.

Vorgaben fir die Entscheidung tiber die Frage der
getrennten oder gemeinsamen Fihrung enthalt
§ 12 Abs 3 SchOG. Demnach ist die Entscheidung
iiber die Organisationsform vom Ausfiihrungsge-
setzgeber dem Schulforum oder der Schulleitung
nach Anhorung des Schulforums zu ubertragen.
Vorgesehen werden kann die Anhérung oder die
Zustimmung des Schulerhalters, des Landesschul-
rats und der zustandigen Schulbehorde des Lan-
des. Ab 1.1.2019 wird zwar nur mehr die Anhérung
oder die Zustimmung des Schulerhalters und der
Bildungsdirektion vorgesehen werden konnen. Ins-
gesamt verbleibt aber auch hier ein relativ groBler
Spielraum fir den Ausfiihrungsgesetzgeber.

2. Landesrechtliche Ausfithrungsbestimmungen

In Niederdsterreich sind die Vorgaben des § 12
SchOG in den §§ 15 und 16 NO PfSchG umgesetzt.
Das gemeinsame oder nach Schulstufen getrenn-
te Angebot in der Volksschule ist — unter Beach-
tung des grundsatzgesetzlichen Rahmens gemas
§ 12 Abs 2 SchOG — in § 15 Abs 2 Satz 1 und 2 NO

7 1A 2254/A25. GP 134 ff.
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PfSchG angesprochen. Darauf aufbauend regelt
§ 15 Abs 2 Satz 3 NO PfSchG, welche Organe beziig-
lich der gemeinsamen oder getrennten Fihrung
von Schulstufen entscheidungsbefugt sind: Getreu
den bundesgrundsatzgesetzlichen Vorgaben hat die
Schulleitung nach Anhoérung des Schulforums zu
entscheiden. Zudem ist die Zustimmung des Schu-
lerhalters und des Landesschulrats einzuholen.

Das Organ ,Schulleitung” findet sich im NO
PfSchG ansonsten nicht; in anderen Fallen wird
stets von , Schulleiter” gesprochen (zB § 19 Abs 2 NO
PfSchQ). In systematischer Betrachtung kann uE da-
von ausgegangen werden, dass hiermit der Schullei-
ter iSd § 56 SchUG® gemeint und die Entscheidung
bei diesem konzentriert sein soll. MaW: Sie wird di-
rekt vom zustdandigen Leitungsorgan am konkreten
Schulstandort getroffen. Angehért werden muss das
Schulforum, welchem gemaS8 § 63a Abs 8 SchUG der
Schulleiter, alle Klassenlehrer und die Klassenel-
ternvertreter aller Klassen der Volksschule angeho-
ren. Den Vorsitz im Schulforum fiihrt der Schullei-
ter; ist er nicht auch gleichzeitig Klassenlehrer hat
er — anders als die zuvor genannten Mitglieder des
Schulforums — keine beschlieBende Stimme (§ 63a
Abs 11 SchUQG).

Der Ausfiihrungsgesetzgeber hat sich zudem fir
eine starke Beteiligung des Schulerhalters und des
Landesschulrats — beide haben nicht nur Anho-
rungs-, sondern Zustimmungsrechte — entschie-
den. Damit betreten weitere Player das Spielfeld:
Sollte keine Schulgemeinde gebildet worden sein,
ist der gesetzliche Schulerhalter einer NO Volks-
schule gem&B § 3 Abs 1 Z 1 NO PfSchG die Sitzge-
meinde, wobei die Entscheidung uber die Zustim-
mung zur gemeinsamen oder getrennten Fihrung
von Schulstufen gemal § 14 NO PfSchG in den ei-
genen Wirkungsbereich dieser Gemeinde fallt. Die
zustandigen Gemeindeorgane haben dementspre-
chend frei von Weisungen (Art 118 Abs 4 B-VG) zu
entscheiden. Beziiglich der Gemeindeaufsicht ver-
weist § 12 NO PfSchG auf das IV. Hauptstiick der NO
GemO?°.

Zustimmungsberechtigt ist auch der Landesschul-
rat als organisatorische Bundesbehorde.'® Sofern
eine Angelegenheit — wie im konkreten Fall man-
gels expliziter Bezeichnung wie etwa in § 4 Abs 4 NO
PfSchG — nicht durch das Kollegium zu erledigen

8 Bundesgesetz liber die Ordnung von Unterricht und Erzie-
hung in den im Schulorganisationsgesetz geregelten Schu-
len (Schulunterrichtsgesetz - SchUG) BGBI 1974/139 idgF.

9 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) LGBI 1000-0
(WV) idgF.

10 Wieser, Handbuch I 39; VwSlg 16.359 A/2004.

ist, steht dem zustandigen Bundesminister gegen-
uber dem Landesschulrat ein Weisungsrecht zu
(Art 81a Abs 1, 4 B-VG). Blickt man auch hier in die
Zukunft, wird ab 1.1.2019 der Landesschulrat grund-
satzgesetzkonform durch die Bildungsdirektion er-
setzt werden. Diese organisatorische Mischbehor-
de'! (Art 113 Abs 3 B-VG idF BGBI I 2017/138) ist in
Angelegenheiten der Bundesvollziehung dem zu-
standigen Bundesminister, in Angelegenheiten der
Landesvollziehung der Landesregierung oder dem
zustandigen Mitglied der Landesregierung unter-
stellt (Art113 Abs 1,2 B-VG idF BGBI I 2017/138). Da es
sich bei der Frage der gemeinsamen oder getrenn-
ten Fihrung von Schulstufen um eine Angelegen-
heit des Art 14 Abs 3 lit a B-VG idF BGBI I 2017/138
handelt, ist der an der Spitze der Bildungsdirektion
stehende Bildungsdirektor diesbezuglich der Lan-
desregierung (so etwa in NiederoOsterreich)!? oder
dem zustandigen Mitglied der Landesregierung
weisungsmaBig untergeordnet.

IV. Schulautonomie und
Weisungszusammenhang

1. Das Weisungsprinzip des Art 20 Abs 1 B-VG

Das demokratische Prinzip der Osterreichischen
Bundesverfassung bedingt — im Allgemeinen
— einen hierarchischen Verwaltungsaufbau, bei
dem uber- und untergeordnete Verwaltungsorgane
durch Weisungszusammenhdange verbunden sind.
Mit dieser Systematik sichert die Verfassung die
Letztverantwortung der obersten Verwaltungsor-
gane (Vgl Art 19 B-VG) gegeniiber den direkt durch
Volkswahl legitimierten parlamentarischen Orga-
nen (insb Nationalrat, Landtage — Vgl Art 74 und 142
B-VG). Denn: Kénnten die obersten Verwaltungsor-
gane keinen Einfluss darauf nehmen, was die ihnen
nachgeordnete Verwaltungsorganisation tut, liefen
sie sich auch nur schwer fiir deren Fehlverhalten zur
Rechenschaft ziehen.!?

Vor diesem Hintergrund ist Art 20 B-VG zu sehen,
der bestimmt, dass die Verwaltungsfithrung ,unter
der Leitung der obersten Organe des Bundes und
der Lander" erfolgt. Nachgeordnete Organe sind

11 Wieser, Art 113 B-VG, in Korinek/Holoubek/Bezemek/
Fuchs/Martin/Zellenberg (Hrsg), Osterreichisches Bundes-
verfassungsrecht (14. Lfg 2018) Rz 26 f.

12 Vgl § 4 Abs 1 Z 20 lit b der Verordnung iiber die Geschéfts-
ordnung der NO Landesregierung LGBI 0001/1-0 idF LGBl
21/2018.

13 Naéher Berka, Verfassungsrecht® (2016) Rz 643 ff; B. Raschau-
er, Allgemeines Verwaltungsrecht® (2017) Rz 356; B. Ra-
schauer, Art 20/1 B-VG, in Korinek/Holoubek/Bezemek/
Fuchs/Martin/Zellenberg (Hrsg), Osterreichisches Bundes-
verfassungsrecht (3. Lfg, 2000) Rz 1 ff; VSlg 16.400/2001.
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demnach — in organisationsrechtlicher Hinsicht
— den ihnen tbergeordneten Organen verantwort-
lich und an deren Weisungen gebunden.! Damit
korrespondierend besteht sodann auch eine ent-
sprechende dienstrechtliche Verpflichtung in den
§$ 44 £ BDG — womit die Nichtbefolgung einer
Weisung disziplinarrechtlich sanktioniert werden
kann."” Eine Gehorsamsverweigerung kommt ge-
maB Art 20 Abs1B-VG bzw § 44 Abs 2 BDG nur dann
in Betracht, wenn die Weisung entweder von einem
unzustandigen Organ erteilt wurde oder die Befol-
gung gegen strafgesetzliche Vorschriften verstofen
wiirde.'® Im Ubrigen sind auch (vermeintlich) ge-
setzwidrige'” und den eigenen (politischen) Auffas-
sungen widersprechende Weisungen zu befolgen.

Wer konkret als vorgesetztes Organ zu qualifizieren
ist und wem gegentber diesem die Weisungsgewalt
zukommt, ist, soweit nicht schon in der Verfassung
vorgegeben (Vgl Art 19 B-VG), anhand der einfach-
gesetzlichen Vorschriften zu beurteilen. Naher-
hin: Anhand der organisations- und dienstrechtli-
chen Bestimmungen, die den Tatigkeitsbereich des
betreffenden Organs regeln sowie der konkreten
funktionellen Zustandigkeitsordnung. Dies erfor-
dert nicht selten einen gewissen Interpretationsauf-
wand und die Zusammenschau unterschiedlicher
Rechtsquellen.'®

Abseits dieser (unter anderem) durch den Wei-
sungszusammenhang gepragten, hierarchischen
Verwaltungsorganisation konnen allerdings auch
weisungsireie Organe geschaffen werden: Generell
durch bundes- oder landesverfassungsrechtliche
Bestimmungen (zB Art 118 Abs 4 B-VG), in beson-
deren Fallen gemdaBl Art 20 Abs 2 B-VG auch durch
einfaches Gesetz. In letzteren Féllen ist freilich ein
angemessenes Aufsichtsrecht der obersten Organe
festzulegen, um eine — wenn auch verdiinnte — In-
gerenz derjenigen zu gewahrleisten, die den allge-
meinen Vertretungskorpern gegentiber verantwort-
lich sind.

2. Schulautonomie?

Vor diesem Hintergrund bedingte eine ,ech-
te Schulautonomie"” die Weisungsfreistellung der

14 Ua B. Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht® (2017)
Rz 357.

15 B. Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht® (2017) Rz 361.

16 Vgl hierzu Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht?
(1996) 347 f; Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stdger, Bundesver-
fassungsrecht! (2015) Rz 617.

17 Vgl allerdings das Remonstrationsrecht gemdfl § 44 Abs 3
BDG.

18 Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht? (1986) 319;
Mayer/Kucsko-Stadlmayer/Stéger, Bundesverfassungsrecht!!
(2015) Rz 613.

handelnden Akteure (da sich kein entsprechender
Tatbestand in Art 20 Abs 2 B-VG findet) auf ver-
fassungsrechtlicher Ebene — dhnlich, wie dies im
Hinblick auf Universitdten in Art 8ic B-VG der Fall
ist. Hierfiir konnte im ideologisch hart umkampf-
ten Schulbereich allerdings bisher keine Einigkeit
erzielt werden und so sind es (bloB) kleine Schrit-
te,'? die dem immer wieder laut werdenden Ruf nach
mehr Schulautonomie?® Rechnung tragen.?! Der Sta-
tus quo stellt sich nach wie vor so dar, dass wichtige
die Schulorganisation betreffende Entscheidungen
zwar dem Schulleiter zugewiesen sind (der Anho-
rungs- und Zustimmungsrechte zu beachten hat).
Der Schulleiter ist bei diesen Entscheidungen aber
an die Weisungen der politischen Entscheidungs-
trager gebunden, welche er aus rechtlichen Ge-
sichtspunkten nur in bestimmten Fallen ablehnen
darf und aus praktischen Erwdgungen nur in selte-
nen Fallen verweigern wird.

Hinzu tritt die immer wieder kritisierte ,,Politisie-
rung” der handelnden Organe: Nicht nur der zu-
standige Bundesminister und die Mitglieder der
Landesregierungen, sondern auch die mit vielfa-
chen Kompetenzen im Schulbereich ausgestatteten
Landesschulrdte sind nach parteipolitischen Ge-
sichtspunkten bestellt — konkret: nach dem Star-
keverhdltnis der Parteien im Landtag (Art 81a Abs 3
lit a B-VQ); hinzu kommt, dass der Landeshaupt-
mann bzw ein vom Landeshauptmann eingesetz-
ter Amtsfihrender Prasident den Vorsitz im Lan-
desschulrat innehat.?? Diese politische Besetzung
konterkariert in nicht unerheblichem Ausmal die
durch Art 81a Abs 4 B-VG den Schulbehorden ver-
burgte partielle Autonomie. Die Landesschulrdte
sind demnach zwar in jenen Angelegenheiten, die
kollegial besorgt werden, an keine Weisungen ge-
bunden, auf Grund der politischen Bestellung wird
eine formelle Weisungserteilung aber in vielen Fal-
len auch gar nicht notwendig sein.

An diesem System wird sich auch durch die ab
1.1.2019 eingerichteten Bildungsdirektionen als fort-
an an die Stelle der Landesschulrate tretende Or-
gane nichts Wesentliches andern. Der an der Spitze
der Bildungsdirektion stehende Bildungsdirektor ist
vom zustandigen Bundesminister im Einvernehmen

19 Vgl zum letzten Autonomiepaket: IA 2254/A 25. GP 101 ff;
Andergassen, Schulrecht 2017/18 (2017) 12 ff.

20 Vgl Andergassen, Schulrecht 2017/18 (2017) 12; IA 2254/A
25. GP 102.

21 Zur historischen Entwicklung der 6sterreichischen Schulau-
tonomie Juranek, Schulverfassung und Schulverwaltung in
Osterreich und Europa I (1999) 284 ff.

22 Vgl zur politischen Durchdringung dieses Systems V{Slg
13.176/1992.
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mit dem Landeshauptmann zu bestellen (Art 113
Abs 6 B-VG idF BGBI I 2017/138) — mitunter steht
sogar der Landeshauptmann selbst der Bildungs-
direktion als Prasident vor (Art 113 Abs 8 B-VG idF
BGBI I 2017/138) — und unterliegt in Abhdngigkeit
von der konkret zu besorgenden Aufgabe entweder
den Weisungen der Landesregierung (bzw eines
Mitglieds derselben) oder des zustandigen Bundes-
ministers (Art 113 Abs 8 B-VG idF BGBI I 2017/138).

3. Der Weisungszusammenhang im Ausgangssach-
verhalt

Die eben dargelegten Ausfihrungen zum Wei-
sungszusammenhang sind auch im Ausgangssach-
verhalt (Punkt II) maBgeblich: Die Entscheidung
iber die Organisationsform der Volksschule ob-
liegt zwar grundsatzlich gemaB § 15 Abs 2 Satz 3
NO PfSchG dem Schulleiter — welcher das Schul-
forum anzuhoren und die Zustimmung des Schuler-
halters sowie des Landeschulrates einzuholen hat
(Vgl oben Punkt II.2) —, dieser ist aber an die Wei-
sungen des zustandigen Organs der Landesvollzie-
hung gebunden.

Handelt es sich um dienstrechtliche Belange, ware
hier etwa der Landesschulrat (dem grundsatz-
lich die Landeshauptfrau als Prasidentin vorsitzt;
Vgl Art 81a Abs 2 und 3 B-VG; § 6 Bundes-Schul-
aufsichtsgesetz?®) weisungsberechtigt, wobei der
Landesschulrat als solcher an die Weisungen der
Landeshauptfrau — als zustandigem Mitglied der
Landesregierung — gebundenist. Dieser Weisungs-
zusammenhang findet seine rechtliche Grundlage
im NO Landeslehrpersonen-Diensthoheitsgesetz
2014,%* das — auf dem Boden des Art 14 Abs 4 lit a
B-VG — die Diensthoheit® iiber die Landeslehrer
mit wenigen Ausnahmen dem Landesschulrat (der
in diesem Fall funktionell als Landesbehérde auf-
tritt?®) iibertragt? sowie direkt in Art 14 Abs 4 lit a
B-VG, worin fiir solche Falle die Weisungsbefug-
nis der Landesregierung (in Niederdsterreich: der
Landeshauptfrau®) gegeniiber dem Landesschulrat
normiert wird.?® Da auch der Schulleiter zum Kreis

23 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iiber die Organisation der
Schulverwaltung und Schulaufsicht des Bundes ((Bun-
des-Schulaufsichtsgesetz) BGBI 1962/240.

24 LGBI12600-0.

25 Zu diesem Begriff ErIRV 2412 BIgNR 24. GP 1 {.

26 Mayer/Muzak, B-VG® (2015) Art 14 B-VG, I1.3.

27 Vgl § 2und 3 leg cit.

28 Vgl §21.Z2der Verordnung iiber die Geschaftsordnung der
NO Landesregierung LGBI 0001/1-0 idF LGB1 2018/21.

29 Art 14 Abs 4 lit a B-VG stellt insofern eine lex specialis zu
8la Abs 4 B-VG dar; Vgl auch IA 2254/A 25. GP 100: ,,Wih-
rend bisher in einigen Bundeslédndern (vorwiegend im Wes-
ten Osterreichs) in die Zustindigkeit der Léinder fallende

der Landeslehrer gehort (die Schulleitung ist blo
eine besondere Funktion),* unterliegt auch er die-
ser Weisungsbindung.

Freilich: Die Entscheidung, in welcher Organisati-
onsform eine Schule gefiihrt werden soll, ist nicht
dienstrechtlicher Natur und somit nicht Gegen-
stand des dargestellten Weisungszusammenhan-
ges. Vielmehr ist dabei nach dem funktional in den
Angelegenheiten des Art 14 Abs 3 lit b B-VG zustan-
digen Organ der Landesvollziehung zu fragen. Eine
Antwort darauf liefert die Geschaftsordnung der
NO Landesregierung: Die ,, Entscheidung iiber die
Organisationsform von Schulen" wird demnach der
Landesregierung als Kollegium vorbehalten und
fallt aus der Zustandigkeit der Landesratin fir Bil-
dung heraus.? Der Schulleiter untersteht in der vor-
liegenden Frage dementsprechend der Landesre-
gierung, die von der zustandigen Abteilung im Amt
der Landesregierung unterstiitzt wird.

Ab 1.1.2019 wird der Landesschulrat nun — wie be-
reits erwahnt — durch die Bildungsdirektion (als
organisatorische ,Bund-Lander-Mischbehorde")3?
ersetzt, der gemal Art 113 Abs 4 B-VG idF BGBI 1
2017/138 ,,die Vollziehung des Schulrechtes fiir 6f-
fentliche Schulen gemaB Art 14 [B-VG]" obliegt. Der
Leiter dieser Behorde, der Bildungsdirektor, ist in
Angelegenheiten der Landesvollziehung der Lan-
desregierung oder dem zustandigen Mitglied der
Landesregierung unterstellt und an deren Weisun-
gen gebunden (Art 113 Abs 1, 2 und 6 B-VG idF BGBI
12017/138). Eben dies ware im Ausgangssachverhalt
der Fall: Wie die Schulstufen zu fiihren sind, stellt
eine Angelegenheit der Landesverwaltung dar (Art
14 Abs 3 lit a B-VG idF BGBI 1 2017/138), weshalb eine
Bindung an die Anordnung der NO Landesregie-
rung besteht.

Angelegenheiten des Schul- und Erziehungswesens von ei-
genen Schulabteilungen der Ldnder vollzogen werden, wur-
den den Landeschulréten in den iibrigen Bundeslindern
(vorwiegend im Osten Osterreichs) durch Landesgesetz
die Zustdndigkeit fiir die Diensthoheit liber Lehrer fiir 6f-
fentliche Pflichtschulen (Landeslehrer) gemdf dem Art. 14
Abs. 4 1it. a B-VG tibertragen. Dabei sind die Landesschulrd-
te als organisatorische Bundesbehdrden hinsichtlich dieser
Angelegenheiten funktionell im Rahmen der Landesvollzie-
hung tatig."

30 Vgl § 44 ff VBG 1948; § 14 f Landesvertragslehrpersonenge-
setz 1966; § 26 f Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984.

31 § 4 Abs 1 Z 20 lit b der Verordnung iiber die Geschdftsord-
nung der NO Landesregierung LGBl 0001/1-0 idF LGBI
2018/21. in Abgrenzung der Zustdndigkeit der Landesratin
fir Bildung gemdB § 2 VI. Z 1 der Geschaftsordnung.

32 Art 113 Abs 3 B-VG idF BGBI12017/138.
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V. Eine Entscheidung, mehrere Player

Tritt man einen Schritt zurtick und betrachtet den
Ausgangssachverhalt tiber den Aspekt der Wei-
sungsbindung hinaus, ergibt sich nun ein durchaus
komplexes Bild, in dem mehrere Player durch un-
terschiedliche Zusammenhdnge miteinander ver-
bunden sind: Zum Ersten der den zustandigen Lan-
desorganen weisungsgebundene Schulleiter. Zum
Zweiten der zustimmungsberechtigte Landesschul-
rat. Zum Dritten die Gemeinde als zustimmungs-
berechtigter Schulerhalter (dazu oben Punkt III.2.).
Zum Vierten das anhorungsberechtigte Schulfo-
rum (Vgl schon oben Punkt I11.2.).

In diesem Geflecht kann unter Umstanden der Fall
eintreten, dass sich die handelnden Akteure nicht
einigen konnen, zB, weil einer der Zustimmungsbe-
rechtigten von seinem Veto Gebrauch macht. Wie
solche Pattstellungen zu losen sind, ldsst das Ge-
setz offen und somit bliebe es in Ermangelung ei-
nes Konsenses notgedrungen beim Status quo. Dies
kann freilich dann erhebliche Probleme bereiten,
wenn noch gar kein Status quo existiert, weil die
Schule neu errichtet wird und man sich nicht auf
das erstmals zu etablierende System einigen kann.
Es bleibt hierbei wohl der Vernunft aller Beteilig-
ten tberlassen, eine gemeinsame Losung zu fin-
den. Um unbillige Ergebnisse zu vermeiden, wiirde
es sich hier anbieten, dass der Bund als zustandiger
Grundsatzgesetzgeber in § 12 SchOG eine subsidia-
re Zustandigkeit im Konfliktfall vorsieht.

VI. Ergebnis

Sowohl fiir die (Volks-)Schule als auch fiir das Le-
ben haben wir gelernt: Die relativ einfache Ent-
scheidung in welcher Organisationsform eine
Volksschule zu fiihren ist, kann der zustdandige
Landesgesetzgeber im Rahmen der bundesgrund-
satzgesetzlichen Vorgaben erheblich verkompli-
zieren. Auf Basis der bis zum 31.12.2018 etwa in Nie-
derosterreich geltenden Rechtslage stehen sich

Foto: VIGH

gleichrangig drei Gebietskorperschaften in diesem
Interessenkonflikt gegeniiber: das — gegeniiber
dem Schulleiter weisungsbefugte — Land, der —
gegeniiber dem Landesschulrat weisungsbefugte
— Bund und die Gemeinde als Schulerhalter. Im-
merhin wird dem Schulforum nur ein Anhérungs-
recht zuerkannt. Die Interessen der schulischen Ge-
meinschaft am Standort wird in der Praxis wohl am
ehesten die Gemeinde, die — ein Ideal des Fodera-
lismus aufgreifend — besonders nahe an den Be-
troffenen dran ist, vertreten. Der Schulleiter miisste
sich dagegen dem Willen des Landes — nicht aber
dem Willen des Bundes! — beugen.

Mit der Errichtung der Bildungsdirektionen veran-
dert sich der Dreikampf um die Organisation der
Volksschule zu einem Duell, fallt doch die Stim-
me des Bundes in letzter Konsequenz weg. Die Bil-
dungsdirektion ist zwar als Mischbehodrde ange-
legt, in der Frage der Organisationsform der Volks-
schule liegt das Weisungsrecht gegeniiber dem
Bildungsdirektor allerdings beim Land, weshalb der
Bund nun formell keinen Einfluss mehr auf eine sol-
che Entscheidung nehmen kann. Zudem bleibt die
Gewissheit, dass auch unter dem neuen System der
Osterreichischen Schulverwaltung eine wirkliche
Schulautonomie nur eine Wunschvorstellung ist
und in der Praxis stark davon abhangt, in welchem
Umfang die weisungsmaBig vorgesetzte Schulbe-
horde die am jeweiligen Standort getroffenen Ent-
scheidungen akzeptiert.

ZU DEN AUTOREN: : Dr. Alexander
Forster (li) ist verfassungsrechtlicher
Mitarbeiter am Verfassungsgerichts-
hof. Davor war er Universitditsassistent
am Institut fiir Staats- und Verwaltungs-
recht der Universitdt Wien bei em. o.
Univ.-Prof. Dr. Bernhard Raschauer.

Dr. Christoph Hofstditter (re) ist Assis-
tenzprofessor am Institut fiir Offentli-
ches Recht und Politikwissenschaft der
Universitit Graz. Davor war er verfas-
sungsrechtlicher Mitarbeiter am Ver-
fassungsgerichtshof. Er ist Referent fiir
Forschung und Referent fiir Publikatio-
nen der OGSR.

Foto: Hofstatter (privat)
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Die Pflicht und das

Recht zum Schulbesuch

Eine Analyse aus verfassungsrechtlicher,
verwaltungsrechtlicher und zivilrecht-
l[icher Sicht unter Berucksichtiqung der
neuesten Rechtsprechung der Hochstge-
richte anhand eines konkreten Praxisfalls

*

Von Lukas Uhl

1. Allgemeine Uberlegungen

Das Bestehen einer Schulpflicht ist in Osterreich
allgemein bekannt. Diese wurde von Kaiserin Ma-
ria Theresia (1717-1780) fiir Osterreich und die unter
habsburgischer Herrschaft stehenden Lander durch
eine ,Allgemeine Schulordnung" eingefiihrt. Die
Schulpflicht dauerte zum Zeitpunkt der Einfiihrung
sechs Jahre.

Heute beginnt die Schulpflicht in Osterreich im We-
sentlichen mit dem auf die Vollendung des sechsten
Lebensjahres folgenden 1. September, dauert neun
Schuljahre und gilt fiir alle Kinder, die sich in Os-
terreich dauernd aufhalten (§§ 1 bis 3 Schulpflicht-
gesetz). Durch diese Verpflichtung soll das Recht
des Kindes auf Bildung (Artikel 2 des 1. Zusatzpro-
tokolls der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion) gewahrleistet und das Kind befahigt werden,
am gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Leben Osterreichs und der Welt teilzuhaben
(vgl. Artikel 14 Abs. 5a B-VG).

Trotz des langen Bestehens der Schulpflicht in Os-
terreich (das heutige Schulpflichtgesetz geht im
Wesentlichen auf das Jahr 1962 zuriick) scheint
es lange Zeit ungeklart geblieben zu sein, welche

Folgen es zeitigt, wenn diese Schulpflicht vorsatz-
lich missachtet wird und welche staatlichen Ma8-
nahmen aus dem Gesetz zur Durchsetzung dieser
Schulpflicht zur Verfiigung stehen und angewendet
werden konnen. Die Hoéchstgerichte Osterreichs
(Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof
und Oberster Gerichtshof) haben sich nun mit die-
sen Fragen beschaftigt und in ihren Erkenntnissen
Antworten geliefert.

2. Der vorliegende Sachverhalt

Die Hochstgerichte beschaftigten sich mit dem Fall
des mittlerweile 13-jahrigen Sohnes eines in Wien
lebenden Ehepaares, der noch nie eine Schule be-
sucht hat. Seine Eltern hangen dem padagogischen
Konzept des ,Freilernens” an. Danach wird ein
Schulbesuch grundséatzlich abgelehnt, weil davon
auszugehen sei, die Kinder konnten sich ,,die Welt"
und das notwendige Wissen selbst spielerisch an-
eignen und missten dabei von ihren Eltern ledig-
lich unterstiitzt werden, ohne dass bestimmte Lern-
inhalte vorgegeben werden. Die Eltern kiimmern
sich — abgesehen von den schulischen Belangen
— jedoch intensiv um ihr Kind.

<11~
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Die Schulpflicht dieses mittlerweile 13-jahrigen
Kindes begann im Schuljahr 2011/12 und wurde zu-
nachst von diesem durch die Teilnahme an héausli-
chem Unterricht erfiillt.

Die Teilnahme an hduslichem Unterricht stellt eine
Méglichkeit dar, die allgemeine Schulpflicht in Os-
terreich zu erfiillen (vgl. § 11 Schulpflichtgesetz).
Die Teilnahme an einem solchen hauslichen Unter-
richt muss im Wesentlichen der Schulbehérde vor
Beginn des Schuljahres ,angezeigt” werden. Vor
Schulschluss ist eine so genannte Externistenprii-
fung vor einer an einer offentlichen Schule einge-
richteten Priifungskommission abzulegen.

Im vorliegenden Fall absolvierte das schulpflichti-
ge Kind die Externistenpriifungen fiir die 1. und 2.
Klasse Volksschule; die Eltern zeigten fiir die Fol-
gejahre wiederum die Teilnahme ihres Sohnes an
hauslichem Unterricht an. Der Stadtschulrat fir
Wien nahm unter der Berticksichtigung der posi-
tiven Prifungsergebnisse jeweils die weitere Teil-
nahme an hauslichem Unterricht fiir das Folgejahr
zur Kenntnis.

3. Das erste Verwaltungsverfahren

Im Sommer 2014 (das Kind befand sich auf der 3.
Schulstufe) teilten die Eltern dem Stadtschulrat
flir Wien mit, dass ihr Sohn keine Externistenprii-
fung tUber die 3. Klasse Volksschule abgelegt habe.
Gleichzeitig zeigten die Eltern an, dass sich ihr
Kind zukiinftig ohne die Ablegung der jahrlichen
Prifungen zu Hause freilernend bewegen werde.

Der Stadtschulrat fiir Wien untersagte daraufhin
gemaB § 11 Abs. 4 Schulpflichtgesetz mit Bescheid
die weitere Teilnahme des Kindes an hauslichem
Unterricht.

Gegen diesen Bescheid erhoben die Eltern des Kin-
des eine Beschwerde. Nach Abweisung der Be-
schwerde durch das Bundesverwaltungsgericht
(vgl. BVwG vom 17.11.2014, Z1. W128 2012934-1 und
BVwG vom 02.03.2015, Z1. W203 2013085-1/2E) brach-
ten die Eltern verfassungsmaBige Bedenken gegen
die Bestimmungen des Schulpflichtgesetzes vor
und legten gegen das Erkenntnis des Bundesver-
waltungsgerichts eine Verfassungsbeschwerde ein.

4. Das Erkenntnis des
Verfassungsgerichthofs

Der Verfassungsgerichthof nahm die Verfassungs-
beschwerde formal an, wies aber die Beschwerde
inhaltlich ab (VfGH vom 10.03.2015, Z1. E1993/2014):
Die Beschwerdefiihrer seien durch das Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichts weder in einem

verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht noch
wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen
Norm (Schulpflichtgesetz) in ihren Rechten verletzt
worden. Die zulassige Beschwerde sei nicht begriin-
det gewesen. Bedenken gegen die dem Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichts zugrunde liegen-
den Rechtsvorschriften, insbesondere die von den
Beschwerdefiihrern als verfassungswidrig erachte-
ten Teile des § 11 Schulpflichtgesetz (SchP{lG), seien
fir den Verfassungsgerichtshof nicht entstanden:

Mit dem Vorbringen, § 11 SchPflG (insbesondere
die in dessen Abs. 4 angeordnete jahrliche Uber-
prifung) verstoBe gegen Art. 17 Abs. 3 StGG,
Art.21. ZPEMRK sowie Art.1und 4 BVG Kinderrech-
te, wiirden sich die Beschwerdefiihrer im Ergebnis
gegen das in der Osterreichischen Rechtsordnung
verwirklichte System des offentlichen Pflichtschul-
wesens wenden. Diesen Beschwerdebehauptungen
konne schon allein auf Grund der in Art. 14 Abs. 7a
B-VG verankerten Schulpflicht kein Erfolg beschie-
den sein. Der Schutzbereich des Art. 18 StGG sei im
vorliegenden Fall nicht eroffnet, weil es sich bei der
Erfiillung der Schulpflicht nicht um eine Berufs-
wahl oder Berufsausbildung handele. Die behaup-
tete Verletzung des Gleichheitssatzes durch § 11
Abs. 4 SchPflG liege nicht vor, weil der hausliche
Unterricht nicht mit dem Unterricht in Privatschu-
len — weder mit solchen nach § 5 Abs. 1 SchPflG
noch mit solchen nach § 12 SchPflG iVm § 14 Abs. 2
PrivSchG — zu vergleichen sei. Eine grundlegen-
de Unterscheidung zwischen diesen Arten der Aus-
bildung sei schon durch Art. 17 StGG gegeben, der
in den Abs. 2, 3 und 5 Schulen und hauslichen Un-
terricht gerade nicht gleich regele. Im Bereich von
Schulen (einschliefilich Privatschulen) sei es staat-
lichen Organen laufend moglich, die Einhaltung
schulrechtlicher Bestimmungen zu tiberpriifen.

Auch die dartiber hinaus geltend gemachten Ver-
letzungen von verfassungsgesetzlich gewdahrleiste-
ten Rechten sah der Verfassungsgerichthof als nicht
vorliegend an:

Art. 4 BVG Kinderrechte sei nicht dahingehend zu
verstehen, dass das Kind ein Recht hatte, der An-
wendung von es treffenden, zwingenden gesetzli-
chen Bestimmungen zu widersprechen, die mit dem
BVG Kinderrechte in Einklang stehen.

5. AnschlieBende Maflnahmen

Die Eltern weigerten sich trotz des Vorliegens die-
ser Gerichtsentscheidungen fir eine Beschulung
des Kindes zu sorgen. Bei Gesprachen mit dem zu-
standigen Pflichtschulinspektor und der Rechts-
abteilung des Stadtschulrates fiir Wien gaben die
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Eltern an, ein Schulbesuch sei nicht mit dem Wohl
ihres Kindes vereinbar.

Der Stadtschulrat fiir Wien zeigte zundchst die El-
tern wegen Verletzung der Schulpflicht beim Ma-
gistratischen Bezirksamt an.

Auch gegen die Strafverfigungen des Magistra-
tischen Bezirksamtes legten die Eltern einen Ein-
spruch ein und sie erhoben Beschwerde gegen die
Strafbescheide des Magistratischen Bezirksam-
tes. Die Verwaltungsstrafverfahren zogen sich in
die Lange, sodass es innerhalb von bislang vier-
einhalb Jahren der Schulpflichtverletzung nur zu
zwel rechtskraftigen Erkenntnissen des Landes-
verwaltungsgerichts Wien kam, in welchen nur
ein Elternteil zu (geringen) Verwaltungsstrafen
(das erste Mal 160 €, das weitere Mal 280 €) wegen
Schulpflichtverletzungen (§ 24 Abs. 4 SchPfIG) ver-
urteilt wurde (LVwG Wien vom 04.07.2016, Z1. VGW-
001/076/9792/2015 sowie LVwG Wien vom 12.10.201%,
Z1. VGW-001/076/4495/2017).

Die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren we-
gen Schulpflichtverletzung (§ 24 Abs. 4 SchP{lQG)
stellte sich als kein ausreichendes Instrument her-
aus, um dem Kind zu seinem Recht auf Bildung zu
verhelfen. Das Kind besuchte weiterhin keine Schu-
le. Aufgrund der langen Dauer der Schulabsenz sah
der Stadtschulrat fiir Wien das Wohl des Kindes
moglicherweise in Gefahr. Deshalb verstandigte
der Stadtschulrat fiir Wien das Amt fiir Jugend und
Familie iber den vorliegenden Fall. Aulerdem be-
antragte er gemaB § 181 ABGB beim zustandigen Be-
zirksgericht als Pflegschaftsgericht, wegen des zu
befiirchtenden Bildungsverlusts gegentiber den El-
tern die Obsorge fiir das Kind auf das erforderliche
MafB einzuschranken, bis fiir einen Schulbesuch
durch das Kind gesorgt ist.

Das Amt fiir Jugend und Familie teilte in einem
Schreiben dem Stadtschulrat fiir Wien und dem zu-
standigen Bezirksgericht, welches infolge des An-
trags des Stadtschulrates fiir Wien ein Pflegschafts-
verfahren eingeleitet hatte, mit, dass fiir das Amt fir
Jugend und Familie, die Entscheidung der Eltern,
das Kind freilernen zu lassen, ,nachvollziehbar"
sei. Es bestunden hinsichtlich der Entscheidung der
Eltern fiir das Freilernen aus Kinderschutzgriinden
,keinerlei Bedenken", insbesondere weil die Eltern
ihrem Sohn ,eine liebevolle Aufmerksamkeit zu-
kommen lassen”. Den Sorgen des Stadtschulrates
fir Wien um das Kindeswohl und den darauf ge-
grindeten Anregungen beim Pflegschaftsgericht
konne , keinesfalls" zugestimmt werden.

Das zustandige Bezirksgericht traf in der Folge im
anhangigen Pflegschaftsverfahren vier Jahre keine
Entscheidung (dazu weiter unten). In ersten (unver-
bindlichen) Stellungnahmen gegentiber dem Stadt-
schulrat fiir Wien erklarte die zustandige Richterin
die Uberwachung der Einhaltung der Schulpflicht
zur Verwaltungssache, welche nicht der zivilrecht-
lichen Uberpriifung durch die Pflegschaftsgerichte
unterliege.

6. Die wachsende Zahl an Freilernern

In der Zwischenzeit folgen kontinuierlich mehr El-
ternin Wien und in den anderen Bundeslandern der
Freilernerideologie. Sie schlieBen sich im ,Netz-
werk der Freilerner” zusammen und lehnen den
Schulbesuch fiir ihre Kinder ab. Auf Internetseiten
und auf Veranstaltungen wird fiir die Idee des Frei-
lernens geworben, werden Ratschlage fiir den Um-
gang mit den Behoérden ausgetauscht und Crowd-
funding fir Strafen wegen Schulpflichtverletzung
betrieben, welche solidarisch getragen werden.

Der Stadtschulrat fiir Wien informierte das Bundes-
ministerium fir Bildung, die Bundesstelle fiir Sek-
tenfragen und die Kinder- und Jugendanwaltschaf-
ten Osterreichs, welche sich in der Folge zuneh-
mend mit der Freilernerbewegung beschaftigten.

7. Ein weiteres Verwaltungsverfahren

Da das schulpflichtige Kind weiterhin keine Schu-
le besuchte und alle bislang durch den Stadtschul-
rat fiir Wien eingeleiteten Mafinahmen nicht zum
Schulbesuch des Kindes gefiihrt hatten, erlieB der
Stadtschulrat fiir Wien von Amts wegen einen Be-
scheid, in welchem er anordnete, dass das schul-
pflichtige Kind seine allgemeine Schulpflicht an
einer bestimmten und genannten allgemeinbil-
denden Pflichtschule (Sprengelschule) ab einem
bestimmten Datum (Beginn des folgenden Schul-
jahres) gemaB § 5 Abs. 1 SchPfIG zu erfiillen habe.
Die Erziehungsberechtigten des schulpflichtigen
Kindes seien gemal § 24 Abs. 1 und Abs. 2 SchP{lG
verpflichtet, im betreffenden Schuljahr fiir den re-
gelmaBigen Schulbesuch iSd § 9 SchPflG an der
genannten Schule und fir die Mitnahme der er-
forderlichen Unterrichts-, Lern- und Arbeitsmit-
tel durch das schulpflichtige Kind zu sorgen. Die
aufschiebende Wirkung einer Beschwerde wurde
ausgeschlossen.

Das durch den Stadtschulrat fiir Wien angestreb-
te Ziel dieses Bescheides war insbesondere, die-
sen von der Vollstreckungsbehorde (in Wien:
Magistratsabteilung 06) durch die Verhangung
von Zwangs- und Beugestrafen im Sinne des § 5
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Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VVG) vollstre-
cken zu lassen: Die Verpflichtung zu einer Duldung
oder Unterlassung oder zu einer Handlung, die sich
wegen ihrer eigentiimlichen Beschaffenheit nicht
durch einen Dritten bewerkstelligen lasst, wird da-
durch vollstreckt, dass der Verpflichtete von der
Vollstreckungsbehorde durch Geldstrafen oder
durch Haft zur Erfiillung seiner Pflicht angehalten
wird. Die Vollstreckung hat mit der Androhung des
fir den Fall des Zuwiderhandelns oder der Sdum-
nis zur Anwendung kommenden Nachteiles zu be-
ginnen. Das angedrohte Zwangsmittel ist beim ers-
ten Zuwiderhandeln oder nach fruchtlosem Ablauf
der fir die Vornahme der Handlung gesetzten Frist
sofort zu vollziehen. Gleichzeitig ist fiir den Fall
der Wiederholung oder des weiteren Verzuges ein
stets scharferes Zwangsmittel anzudrohen. Ein an-
gedrohtes Zwangsmittel ist nicht mehr zu vollzie-
hen, sobald der Verpflichtung entsprochen ist. Die
Zwangsmittel diirfen in jedem einzelnen Fall an
Geld den Betrag von 726 Euro, an Haft die Dauer von
vier Wochen nicht iibersteigen.

Gegen diesen Bescheid erhoben die Eltern des Frei-
lerner-Kindes eine Beschwerde.

Das Bundesverwaltungsgericht gab der gegen die-
sen Bescheid erhobenen Beschwerde folge und hob
den Bescheid des Stadtschulrates fiir Wien ,,ersatz-
los" auf (BVwG vom 15.12.2017, Z1. W227 2178717 so-
wie BVwG vom 22.12.2017, Z1. W128 2178718-1): In sei-
ner Erkenntnisbegriindung stitzte sich das Bun-
desverwaltungsgericht maBgeblich darauf, dass der
Stadtschulrat fiir Wien in die ,verfassungsgesetz-
lich geschiitzten Rechte der Erziehungsberechtig-
ten" eingegriffen habe, indem er bestimmte, in wel-
cher konkreten Schule das schulpflichtige Kind sei-
ne Schulpflicht zu erfillen habe. Dies stelle einen
»Eingriff in die Obsorge" dar und ein solcher kom-
me ,nach den Bestimmungen des ABGB" nur den
ordentlichen Gerichten und nicht jedoch den Lan-
desschulrdaten zu. Das Bundesverwaltungsgericht
verwies auf den Zivilrechtsweg.

Der Stadtschulrat fiir Wien erhob Amtsrevision an
den Verwaltungsgerichtshof.

8. Das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofs

Der Verwaltungsgerichtshof hob das Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichts wegen Rechtswid-
rigkeit des Inhalts auf (VwGH vom 24.04.2018, Z1. Ra
2018/10/0040):

In seiner Begrindung hielt der Verwaltungsge-
richtshof fest, dass das Kind schulpflichtig sei und

seine Schulpflicht in keiner durch das Schulpflicht-
gesetz vorgeschriebenen Form erfiille. Fiir diesen
Fall sei die Schulbehorde im Grunde der §§ 1 bis 3
sowie § 5 SchPflG ermachtigt, die Anordnung zu
treffen, dass das Kind seine Schulpflicht nach Ma@B-
gabe des § 5 leg. cit., also durch den Besuch einer
offentlichen oder mit Offentlichkeitsrecht ausge-
statteten Schule iSd § 4 SchPflG, zu erfiillen habe
(mit Verweis auf die Judikatur VwGH 28.4.1997,
97/10/0060; VwGH 25.4.2001, 2000/10/0187; 29.1.2009,
2008/10/0332; VWGH 27.3.2014, 2012/10/0154). Die Be-
scheide des Stadtschulrates fiir Wien erwiesen sich
daher insoweit als rechtmaBig, als damit die Erfiil-
lung der Schulpflicht des schulpflichtigen Kindes
an einer Schule im Sinne des § 5 SchPflG ange-
ordnet wurde. Davon ausgehend sei auch der Aus-
schluss der aufschiebenden Wirkung in den Be-
scheiden nicht zu beanstanden. Die ersatzlose Auf-
hebung der erstinstanzlichen Bescheide durch das
Verwaltungsgericht sei daher zu Unrecht erfolgt.

Die in § 24 Abs. 1 und 2 SchPflG normierten Ver-
pflichtungen der Eltern bzw. Erziehungsberech-
tigten ergdben sich unmittelbar aus dem Gesetz;
die Nichterfiillung dieser Pflichten stelle gemaf
§ 24 Abs. 4 leg. cit. eine von der Bezirksverwal-
tungsbehorde zu bestrafende Verwaltungstiibertre-
tung dar (vgl. VwGH 23.9.1993, 93/10/0005; 12.8.2010,
2008/10/0304). Dies schlieBe indes nicht aus, dass
die Behorde diese Verpflichtungen bescheidmaBig
konkretisiere. Auch in dieser Hinsicht sei der Aus-
schluss der aufschiebenden Wirkung im Bescheid
nicht zu beanstanden.

Hinsichtlich der Festlegung einer konkreten Schu-
le hielt der Verwaltungsgerichtshof fest:

Zunachst komme den Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigten die Pflicht - und auch das Recht - zu, eine
fir die Erfillung der Schulpflicht geeignete Schu-
le (im Rahmen schulorganisationsrechtlicher M6g-
lichkeiten) zu bestimmen. Das Gesetz verpflichte
namlich die Eltern und Erziehungsberechtigten,
mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln ,fir
die Erfiillung der Schulpflicht” durch ihre Kinder
zu sorgen (vgl. VwGH 12.8.2010, 2008/10/0304). In
den Fallen der Anordnung der Erfiillung der Schul-
pflicht hatten die Eltern bzw. Erziehungsberech-
tigten daher eine nach § 5leq. cit. in Betracht kom-
mende Schule zu bestimmen. Fiir den Fall, dass die
Eltern bzw. Erziehungsberechtigten den Pflichten
nicht entsprachen, erfordere die rechtlich gebotene
Einschulung der Kinder jedoch - unbeschadet eines
allenfalls anhangigen zivilgerichtlichen Verfahrens
zur Entziehung des Obsorgerechts - die Bestim-
mung einer geeigneten Schule im Verwaltungsweg.
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Die zustandige Behorde habe dabei den Besuch
an einer nach der Sprengeleinteilung in Betracht
kommenden zustandigen offentlichen Pflichtschu-
le (Sprengelschule) vorzusehen (vgl. auch VwGH
13.5.2011, 2010/10/0139). Die dem Erkenntnis des Bun-
desverwaltungsgerichts zu Grunde liegende Auf-
fassung, durch die Bestimmung einer bestimm-
ten Schule im Verwaltungswege werde in die ver-
fassungsgesetzlich geschiitzten Rechte der Eltern
als Erziehungsberechtigte eingegriffen, stehe mit
der Rechtsprechung des Verwaltungs- und Verfas-
sungsgerichtshofs nicht im Einklang, derzufolge
mit dem Elternrecht auf hauslichen Unterricht etwa
die periodische Priifung der Kinder durch staatli-
che Organe, aber auch die Einschulung bei Nicht-
erreichung des Unterrichtszieles vereinbar seien
(vgl. VWGH 25.4.2001, 2000/10/0187; VIGH 10.03.2015,
E1993/2015 = V1{Slg 19.958).

Da im Bundesland Wien fiir mehrere Schulen der-
selben Schulart (hier: Mittelschule) ein gemeinsa-
mer Schulsprengel festgelegt sei, richte sich (iSd
§ 11 Abs. 3a Pflichtschulerhaltungsgrundsatz-Ge-
setz) die Frage nach der zustandigen Behorde zur
Entscheidung dariiber, welche dieser Schulen der
sprengelangehorige Schiiler zu besuchen habe,
nach der Landesausfiihrungsgesetzgebung. Grund-
satzlich kéonne der Landesgesetzgeber diese Auf-
gabe an den Landesschulrat (Bildungsdirektion)
ubertragen. Gemas § 46 Abs. 2 Wiener Schulgesetz
und § 6 Abs. 2 Sprengelverordnung obliege aber die
+Aufteilung” der Schiiler auf die einzelnen Schu-
len diesfalls der ,Gemeinde". Die bescheidmafBig
zu treffende Entscheidung dariiber (vgl. § 13 Abs. 3a
Pf1SchErhGG), welche Schule das schulpflichtige
Kind zu besuchen habe, obliege sohin der zustandi-
gen Behorde der Gemeinde Wien; dem Stadtschul-
rat fiir Wien komme dabei bloB ein Anhérungsrecht
zu. Die ersatzlose Aufhebung durch das Bundesver-
waltungsgericht sei daher insoweit - wenn auch nur
im Ergebnis - zu Recht erfolgt.

Im fortgesetzten Verfahren wurde der Bescheid des
Stadtschulrates fiir Wien somit vom Bundesverwal-
tungsgericht wegen Unzustandigkeit der Behorde
aufgehoben (BVwG vom 09.08.2018, Z1. W227 2178717-
1 sowie vom 26.06.2018, Z1. W128 2178718-1).

9. Die Anderung des Wiener
Schulgesetzes

Das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes und
des Bundesverwaltungsgerichts haben den Wie-
ner Landesgesetzgeber schliefilich dazu veran-
lasst, § 46 Abs. 2 Wiener Schulgesetz dahingehend
zu andern, dass zukiinftig (ab dem Jahr 2019) die

Bildungsdirektion Wien dariiber zu entscheiden
hat, welche Pflichtschule eines gemeinsamen Schul-
sprengels das schulpflichtige Kind zu besuchen hat,
sofern die Eltern ihre Pflicht (und ihr Recht) nicht
wahrnehmen, selbststandig eine zur Erfiilllung der
Schulpflicht geeignete Schule auszuwdhlen. Das
entsprechende Gesetz befand sich zu Redaktions-
schluss noch im Begutachtungsverfahren.

10. Das Pflegschaftsverfahren

Wahrend die Verwaltung und ihre Gerichtsbarkeit
sowie Gesetzgebung damit beschaftigt waren, ei-
nen gesetzlichen Weg zu finden, um das Kind zum
Besuch einer Schule zu verpflichten, kam Schwung
in das seit vier Jahren anhdangige Zivilrechtsver-
fahren vor dem Bezirksgericht in Pflegschaftssa-
chen. Ein vom Bezirksgericht in Auftrag gegebenes
Gutachten kam namlich zu dem Schluss, dass der
13-Jahrige zwar in seinem Wissen und seinen Fer-
tigkeiten in manchen Spezialgebieten tberdurch-
schnittlich sei, dass er aber in anderen Gebieten,
etwa dem Allgemeinwissen, sehr grofe Liicken und
Riickstdande aufweise. Bei den Kulturtechniken (Le-
sen, Rechnen, Schreiben), die die Schule vermittle,
sei er auf dem Stand eines Schiilers der 2. Klasse
Volksschule. Es sei nicht wahrscheinlich, dass der
13-Jahrige diese Defizite leicht und schnell beseiti-
gen werde konnen.

Das Bezirksgericht Innere Stadt Wien traf darauf-
hin den Beschluss (vom 26.03.2018, Z1. 1Ps104/15h-3),
dass die Eltern fiir die Ablegung der ausstandigen
Externistenpriifungen an oOffentlichen Schulen ih-
rer Wahl zu sorgen hatten.

Die Eltern sahen sich durch diesen Beschluss be-
schwert und erhoben Rekurs und gegen die an-
schlieBende Entscheidung des Landesgerichts Wien
fir Zivilrechtssachen erhoben die Eltern Revisions-
rekurs, offensichtlich ohne dabei zu bedenken, dass
es in Verfahren iiber die Obsorge zum Wohle des
Kindes kein Verschlechterungsverbot gibt und die
angefochtenen Beschlisse auch zu Ungunsten der
anfechtenden Partei abgedandert werden konnen,
wenn dies das Wohl des betroffenen Minderjahri-
gen verlangt (vgl. § 107 Abs. 1Z.3 Aullerstreitgesetz).

Das Amt fiur Jugend und Familie erhob ebenfalls
Revisionsrekurs und duBerte sich dahingehend, der
Argumentation der Eltern zu folgen.

11. Der Beschluss des Obersten
Gerichtshofs

Der Oberste Gerichtshof fallte den Beschluss (OGH
vom 25.09.2018, Z1. 2 Ob 136/18s), dass er die Obsorge
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im Bereich der Pflege und Erziehung in schulischen
Angelegenheiten und damit auch der Vertretung in
diesem Bereich vorlaufig von den Eltern auf das Land
Wien als Kinder- und Jugendhilfetrager iibertrage.
Weiters hat er den Eltern aufgetragen, mit dem Kin-
der- und Jugendhilfetrager bei der Erfiillung von des-
sen Pflicht, die Wissensliicken des Kindes zu beseiti-
gen, zu kooperieren. Der Oberste Gerichtshof beton-
te, dass die Eltern durch ihr Verhalten das Wohl ihres
Kindes gefdhrdeten. Die Gefdhrdung des Kindes-
wohls liege nicht nur in den Wissensliicken, sondern
auch im Fehlen von Nachweisen iiber Schulabschliis-
se, wodurch das Kind in seinen kinftigen Entwick-
lungsmoglichkeiten (Studium, Berufsausbildung) er-
heblich beeintrachtigt werde.

Am Kinder- und Jugendhilfetrager liege es nun, in
Absprache mit den Schulbehorden ein Konzept zu
erarbeiten, wie die geschilderten Defizite beseitigt
werden koénnten. Die Ubertragung der gesamten
Obsorge im Rahmen der ,vollen Erziehung"” komme
aber derzeit nicht in Betracht, weil, von den schu-
lischen Belangen abgesehen, eine Gefahrdung des
Kindeswohls nicht vorliege. Sollten aber die Eltern
mit dem Kinder- und Jugendhilfetrager nicht ko-
operieren, konnte dies kiinftig den géanzlichen Ent-
zug der Obsorge im Rahmen der vollen Erziehung
notwendig machen.

12. Derzeitiger Standpunkt

Der Stadtschulrat fiir Wien hat im Einvernehmen
mit der Gemeinde Wien dem Amt fiir Jugend und

Familie als nunmehrigen Erziehungsberechtigten
des Kindes in schulischen Angelegenheiten un-
verziglich einen Schulplatz an einer offentlichen
Mittelschule zur Verfiigung gestellt; Schulpsycho-
logen, Psychagogen, Schulsozialarbeiter und Be-
ratungslehrer stehen fiir den Bedarfsfall bereit. Die
zustandige Mittelschule wird ein angemessenes pa-
dagogisches Konzept erarbeiten, um die Wissenslii-
cken des Kindes aufzuarbeiten.

Zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses hat das
schulpflichtige Kind die Schule noch nicht besucht.
Das Amt fir Jugend und Familie befindet sich in
einem internen Klarungsprozess, wie nach dem
Beschluss des Obersten Gerichthofes in der An-
gelegenheit weiter vorgegangen werden soll. Das
Bezirksgericht hat eine Tagsatzung fiir Ende No-
vember anberaumt und erstmalig den Stadtschulrat
fir Wien als Partei im Pflegschaftsverfahren zuge-
lassen. Die Eltern versuchen mit der Unterstiitzung
eines Rechtsanwalts weiterhin nach Modglichkei-
ten, um das schulpflichtige Kind von der Schule
fernzuhalten.

Davon, ob das Unterfangen, das bislang freilernen-
de Kind zu beschulen, mittelfristig auch in der Pra-
xis gegliickt ist, und ob die Kooperation in schuli-
schen Angelegenheiten zwischen Stadtschulrat/
Bildungsdirektion, der Schule, dem Jugendamt und
den Eltern, bei denen das Kind wohnhaft ist, nach
allen juristischen Klarungen nun gelingen wird,
kann allenfalls in einer der folgenden Ausgaben
dieser Zeitschrift berichtet werden.

ZUM AUTOR: Mag. iur. Lukas Uhl stu-
dierte Rechtswissenschaften am Juridi-
cum der Universitdt Wien. Seit Juni 2014
ist er Jurist fiir allgemeine Rechtsange-
legenheiten in der Rechtsabteilung des
Stadtschulrates flir Wien und in dieser
Funktion unter anderem verantwortlich
fiir Schulpflicht- und Externistenange-
legenheiten. Er ist Mitglied des erwei-
terten Vorstands der Osterreichischen
Gesellschaft fiir Schule und Recht und
Landeskoordinator fiir das Bundesland
Wien.

Foto: Uhl (privat)
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Frage und Antwort
Von Christoph Hofstatter

Sachverhalt

Ein Lehrer-Ehepaar arbeitet seit mehreren Jahrzehnten
gemeinsam an einer Privatschule mit Offentlichkeitsrecht
(AHS). Es handelt sich um eine gut gefiihrte und hoch an-
gesehene Privatschule mit einem groBen Lehrkorper und
einer starken und miindigen Schulgemeinschaft. Der Ehe-
mann (64, Beamter) soll am Ende seiner Berufskarriere —
er geht planmdBig in einem Jahr in Pension und soll dar-
Uber hinaus maximal fiir zwei weitere Jahre mit der Schul-
leitung betraut werden — zum Schulleiter bestellt werden.
Seine Ehefrau (52, Vertragsbedienstete), die sich an der
Schule als Professorin sehr verdient gemacht hat, soll nun
nach Auskunft der zustdndigen Dienstbehorde die Schule
verlassen miissen und sich Ende Juni 2018 um eine neue
Dienststelle kiimmern.

*
Rechtliche Einschatzung

In unterschiedlichen Dienstrechtsgesetzen schreibt der
Bundesgesetzgeber Verwendungsbeschrankungen vor.
Die Ehefrau unterliegt hier dem Vertragsbediensteten-
gesetz (VBG), weshalb § 6¢c VBG zur Anwendung kommt.
§ 6¢c Abs. 2 VBG verfiigt, dass Vertragsbedienstete, die
miteinander verheiratet sind, nicht in bestimmten Nahe-
verhaltnissen verwendet werden diirfen. GemaB § 6¢ Abs.
271 VBG zdhlt dazu das Weisungs- oder Kontrollverhdlt-
nis der oder des einen gegeniiber der oder dem anderen
Vertragsbediensteten. Mutatis mutandis gilt das auch im
Verhdltnis Beamter — Vertragsbedienstete (§ 6¢ Abs. 2
letzter Satz VBG). Ein solches Weisungs- oder Kontroll-
verhdltnis wird im Verhdltnis Schulleiter — Lehrer regel-
maBig vorliegen.

Die Verwendungsbeschrankung ist allerdings mit ei-
ner Ausnahmebestimmung versehen. § 6¢ Abs. 3 VBG
ermadachtigt die Zentralstelle Ausnahmen von der Ver-
wendungsbeschrankung zu genehmigen, wenn aus be-
sonderen Griinden eine Beeintrachtigung dienstlicher
Interessen nicht zu befiirchten ist. Die zustandige Dienst-
behorde, die weisungsmdBig dem Bundesminister fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung unterstellt ist, hat
dementsprechend in bestimmten Fdllen eine Ausnahme-
genehmigung zu erteilen. Rechtsstaatlich bedeutend ist
in diesem Zusammenhang eine transparente Entschei-
dungsfindung, welche der Gesetzgeber durch die flanki-
erende Regelung des § 6¢ Abs. 4 VBG gewdhrleistet hat
(AB 1610 BIgNR 24. GP 7 und 15). Danach sind die Ausnah-
megenehmigung und die diese tragenden besonderen
Griinde an der betroffenen Privatschule auszuhdngen.

Folgende besondere Griinde koénnten im gegebe-
nen Zusammenhang eine Ausnahmegenehmigung
rechtfertigen:

1. Es handelt sich um eine gut gefiihrte und seit Jahrhun-
derten hoch angesehene Privatschule mit einem grofien
Lehrkorper und einer starken und miindigen Schulge-
meinschaft. Eine Verdnderung in diesem Machtgefiige,
die negative Auswirkungen etwa auf das Schulklima ha-
ben konnte, ist in diesem Zusammenhang nicht zu be-
firchten. Eine Bevorzugung seiner Ehepartnerin durch
den Schulleiter wiirde von der Personalvertretung, der
Schulgemeinschaft und dem Schulerhalter nicht toleriert
werden. Missstande, die im Zusammenhang mit der Ehe-
partnerin stehen, wirden ebenso sofort den zustandi-
gen Schulbehorden gemeldet werden. Ein Kontrolldefizit
wiirde nicht eintreten.

2. Dazu kommt der kurze Zeitraum, in dem eine Ausnah-
me von der Verwendungsbeschrankung zu genehmi-
gen ware. Der Schulleiter geht planmaBig in einem Jahr
in den Ruhestand und soll dariiber hinaus maximal fir
zwei weitere Jahre mit der Schulleitung betraut werden.
Der grundsdtzlich vom VBG nicht tolerierte Zustand
wird dementsprechend nicht fiir einige Jahrzehnte, son-
dern nur fiir eine sehr kurze Zeitdauer aufrechterhalten.
Eine negative Entwicklung des Schulklimas in diesem
beschrankten Zeitraum ist bei verstandiger Wiirdigung
wohl nicht zu erwarten.

3. Zudem ist zu veranschlagen, dass es sich — in Ab-
wandlung des Grundsatzes eines differenzierten Legali-
tatsprinzips (V£Slg 13.785/1994 mwN) — in der Schule um
einen eher eingriffsarmen Bereich der Hoheitsverwal-
tung handelt. Das VBG kommt uneingeschrankt fir un-
terschiedlichste Bedienstete in der Hoheitsverwaltung
zur Anwendung. § 6¢ Abs. 3 VBG enthdlt wohl auch des-
wegen einen Ausnahmetatbestand, um unnétige Harten
zu vermeiden. Problematisch erscheint ein Weisungs-
und Kontrollverhédltnis etwa in der Sicherheits- oder in
der Militarverwaltung. In der Schule ist eine Beeintrach-
tigung dienstlicher Interessen nur in Ausnahmefdllen zu
befiirchten.

Dartber hinaus ist in der Vollziehung des Dienstrechts
der insb aus dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 7 B-VG
erflieBende VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz zu beach-
ten. Wiirde im vorliegenden Fall eine Ausnahmegeneh-
migung nicht erteilt, miisste eine sehr verdiente Lehre-
rin ihre Dienststelle voriibergehend wechseln und mog-
licherweise sogar ihren Wohnort verandern. Auf Grund
der durch die Ubergangsbestimmungen zum neuen
Lehrerdienstrecht angespannten Arbeitsmarktsituati-
on konnte die Padagogin im schlimmsten Fall aus ihrem
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gewohnten Berufsumfeld gedrangt und in Zukunft statt
als Professorin als Nachmittagsbetreuerin eingesetzt
werden. Angesichts der gerade auf Grundlage des § 6¢
Abs. 3 VBG dargestellten besonderen Rechtfertigungs-
griinde erschiene ein solches Vorgehen der zustandigen
Schulbehorde wohl als unverhdltnismaBig.

Ein weiterer Aspekt sei vor dem Hintergrund des Art. 14
Abs. 5a B-VG noch genannt: Der berufliche Druck auf sei-
ne Ehepartnerin kénnte wiederum ihren Ehemann dazu
bewegen, die Verantwortung der Schulleitung doch nicht
zu libernehmen. Dies wiirde wiederum den Schulerhal-
ter der Privatschule in eine missliche Situation versetzen,
der die vakante Schulleiterstelle schnellstmoglich mit ei-
nem fahigen und erfahrenen Kandidaten besetzen méch-
te, um den Schiilerinnen und Schiilern an seiner Schule
,bestmogliche Qualitdt" und ein ,hochstmogliches Bil-
dungsniveau" zu garantieren. Wenn man Art. 14 Abs. 5a
B-VG nicht als bloBe ,Verfassungslyrik" abtun mochte,
vermag auch diese Verfassungsbestimmung den zu be-
schreitenden Auslegungsweg des § 6¢c Abs. 3 VBG in der
konkreten Angelegenheit vorzuzeichnen.
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Rechtsprechungsiibersicht
Bundesverwaltungsgericht und
Verwaltungsgerichtshof

Stand Oktober 2018. Von Martina Weinhandl

Berufsreifepriufungsrecht

Berufsreifepriifung;
gesetzwidrige Verordnung

VIGH 14.6.2018, V 11/2018; BVwWG 16.7.2018, W224 21433571

Die Bf besuchte eine naher bezeichnete landwirtschaft-
liche Fachschule, Fachrichtung Gartenbau. Die Schule
wird als vierjahrige mittlere Fachschule mit Abschluss-
priufung gefithrt. Die Bf legte die vorgesehene Ab-
schlusspriifung, bestehend aus einer Abschlussarbeit,
einer schriftlichen Klausurpriifung und einer miindli-
chen Prifung, erfolgreich ab. Die schriftliche Klausur-
priufung umfasste eine dreistiindige schriftliche Klausur-
arbeit im Prifungsgebiet ,,Deutsch”, eine dreistiindige
schriftliche Klausurarbeit im Priifungsgebiet ,Betriebs-
wirtschaft und Rechnungswesen" und eine achtstiindige
praktische Klausurarbeit im Ausbildungsschwerpunkt.
Die mindliche Prifung umfasste eine mindliche Teil-
prifung im Priifungsgebiet ,Englisch”, eine miindliche
Teilprifung im Priifungsgebiet des Ausbildungsschwer-
punkts und die Prasentation der Abschlussarbeit. Die
Bf wurde zur Ablegung der Berufsreifepriifung an ei-
ner HLBLA zugelassen und sie beantragte mit Schreiben
auf Grund des erfolgreichen Abschlusses der landwirt-
schaftlichen Fachschule (Abschlusspriifung mit Able-
gung einer Abschlussarbeit im Rahmen der Abschluss-
prifung) den Entfall der Teilpriifung , Fachbereich" ge-
mab § 3 Abs. 2 BRPGiVm § 2 Z 5 der Verordnung iiber den
Ersatz von Priifungsgebieten der Berufsreifepriifung.
Diesem Begehren wurde weder durch den Vorsitzenden
der Priifungskommission noch dem LSR Folge gegeben
mit der Begriindung, bei der von der Bf absolvierten land-
wirtschaftlichen Fachschule handle es sich um keine im
SchOG geregelte Schulart, sondern diese Schule sei im
06. Land- und forstwirtschaftlichen Schulgesetz gere-
gelt. Aus diesem Grund konne der beantragte Entfall der
Teilpriifung ,Fachbereich” der Berufsreifepriifung nicht
bewilligt werden.

Gegen diesen Bescheid erhob die Bf fristgerecht Be-
schwerde. Das BVwG hegte im Zuge der Behandlung der
Beschwerde gleichheitsrechtliche Bedenken ob der Ge-
setzmdBigkeit von § 2 Z 5 der Verordnung des Bundesmi-
nisters fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur iiber den

Ersatz von Priifungsgebieten der Berufsreifepriifung und
stellte aus diesem Grund einen entsprechenden Antrag
gemal Art. 139 Abs. 1Z 1iVm Art. 135 Abs. 4 iVm Art. 89
Abs. 2 B-VG an den VIGH. Der VIGH schloss sich den
Bedenken des BVwG an und hob mit Erkenntnis vom
14.6.2018, V 11/2018, die angefochtene Bestimmung des §
2 Z 5 der Verordnung des Bundesministers fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur iiber den Ersatz von Priifungs-
gebieten der Berufsreifepriifung als gesetzwidrig auf.

Im fortgesetzten Verfahren wies das BVwG mit Erkennt-
nis vom 16.7.2018, W224 2143357-1, die Beschwerde der Bf
ab und fiihrte begiindend dazu aus, dass gemaB § 3 Abs.
2 BRPG die Priifung gemalB § 3 Abs. 1 Z 3 bzw Abs. 1Z 4
und Abs. 3 Z 2 BRPG fiir Personen entfalle, die eine nach
Inhalt, Prifungsform, Prifungsdauer und Niveau gleich-
wertige Priifung erfolgreich abgelegt héatten. Der zu-
standige BM habe durch Verordnung jene Meister-, Be-
fahigungs- und sonstigen Prifungen festzulegen, die
diesen Anforderungen entsprechen. Jene Meister-, Be-
fahigungs- und sonstigen Priifungen, die diesen Anfor-
derungen entsprechen, seien also vom zustandigen BM
durch Verordnung abschliefend festzulegen. Nach die-
sem System scheide eine Einzelfallpriifung aus (vgl. dazu
VIGH 14.6.2018, V 11/2018, Rz 33). Damit scheide — so das
BVwG — eine andere Auslegung, wonach eine indivi-
duelle Gleichwertigkeitspriifung erfolgreich abgelegter
Abschlusspriiffungen im Einzelfall anzustellen ware und
die individuelle Gleichwertigkeit auch unabhangig vom
Bestehen einer entsprechenden Verordnung des zustan-
digen Bundesministers zu priifen ware, aus. Da der VIGH
mit Erkenntnis vom 14.06.2018, V 11/2018, die angefochte-
ne Bestimmung des § 2 Z 5 der Verordnung des Bundes-
ministers fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur tiber den
Ersatz von Priifungsgebieten der Berufsreifepriifung zur
Géanze als gesetzwidrig aufgehoben habe, und der zu-
standige BM in keiner Verordnung festlegt habe, dass
die von der Bf absolvierte Abschlussprifung mit Able-
gung einer Abschlussarbeit im Rahmen der Abschluss-
prifung an der naher bezeichneten landwirtschaftlichen
Fachschule als gleichwertig im Hinblick auf die Teilpri-
fung ,Fachbereich" der Berufsreifepriifung gelten solle,
existiere keine Rechtsgrundlage dafiir, mit welcher der
Entfall der Teilpriifung ,Fachbereich" (vgl. § 3 Abs.1Z 4
BRPGQG) begriindet werden konnte.

*
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Schulpflichtrecht

Schulbesuch von einzelnen Schuljahren

VwWGH 24.4.2018, Ra 2018/10/0040 bis 0041, sowie 4.7.2018,
Ra 2018/10/0035 (Amtsrevisionen zu BVwG 22.12.2017, W128
2178718-1 und Wi28 2178720-1; BVwWG 15.12.2017, W227 2178717-

1, vgl. dazu OGSR 1/2018, 53)

Im gegenstandlichen Fall ordnete der Revisionswerber,
der SSR, mit Bescheiden an, dass die erst- und zweit-
mitbeteiligten schulpflichtigen Kinder die allgemeine
Schulpflicht im Schuljahr 2017/2018 an ndaher genannten
offentlichen Pflichtschulen zu erfiillen hatten. Diese Ent-
scheidungen wurden vom BVwG (BVwG 22.12.2017, W128
2178718-1 und W128 2178720-1) mit der Begriindung aufge-
hoben, dass mit den Bescheiden in die verfassungsge-
setzlich geschiitzten Rechte der Erziehungsberechtigten
eingegriffen werde. Ein solcher Eingriff in die Obsorge
komme den ordentlichen Gerichten zu. Mangels Zustan-
digkeit des SSR und mangels Rechtsgrundlage fiir die an-
gefochtenen Bescheide seien diese aufzuheben gewesen.
Gegen diese Entscheidung richtete sich die Amtsrevision
des SSR. Der VwGH sprach aus, dass fiir den — hier vor-
liegenden — Fall der Schulpflichtverletzung der SSR als
Schulbehoérde ermédchtigt sei, die Anordnung zu treffen,
dass die Kinder ihre Schulpflicht nach MaBgabe des § 5
SchPflG, also durch den Besuch einer 6ffentlichen oder
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schule, zu erfiil-
len hatten. Die ersatzlose Aufhebung der Bescheide durch
das BVwG sei demnach zu Unrecht erfolgt. Zum Zweck
der (angeordneten) Schulpflichterfiillung héatten die El-
tern fiir ihre Kinder eine in Betracht kommende (Pflicht-)
Schule zu bestimmen. Fiir den Fall, dass die Eltern dem
nicht entsprechen, hat die zustandige Verwaltungsbehor-
de eine in Betracht kommende 6ffentliche Schule (Spren-
gelschule) festzulegen. Der VWGH stellte klar, dass diese
Kompetenz nach dem Wiener Schulgesetz nicht dem SSR
(dem ein bloBes Anhdrungsrecht eingerdaumt ist), sondern
der zustdndigen Behorde der Gemeinde Wien zukommt
(vgl. dazu der Beitrag von Uhl in dieser Ausgabe).

*

Teilnahme am haduslichen Unterricht;
materiell-rechtliche Frist zur Anzeige

BVwG 24.9.2018, W227 2205950-1

Mit am 3.9.2018 beim SSR eingelangten Schreiben (zur
Post gegebenen am 31.8.2018) zeigte die Bf die Teilnah-
me ihres schulpflichtigen Sohnes am Unterricht an einer
Privatschule ohne Offentlichkeitsrecht (einer Montes-
sori Schule) fiir das Schuljahr 2018/2019 an. Mit dem an-
gefochtenen Bescheid sprach der SSR aus, dass die Teil-
nahme des Sohnes der Bf am Unterricht an einer Privat-
schule ohne Offentlichkeitsrecht im Schuljahr 2018/2019
gemal § 11 Abs. 3 SchPflG wegen verspateter Anzeige un-
tersagt werde (Spruchteil 1.), ihr Sohn seine Schulpflicht
im Schuljahr 2018/2019 an einer 6ffentlichen oder mit dem

Offentlichkeitsrecht ausgestatten Schule gemaB § 5 Abs.
1 SchPflG zu erfiillen habe (Spruchteil 2.), die Bf gemat
§ 24 Abs. 1 SchPflG verpflichtet sei, im Schuljahr 2018/2019
fir die Erfiillung der Schulpflicht ihres Sohnes an einer
offentlichen oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausge-
statteten Schule im Sinne des § 5 leg cit zu sorgen habe
(Spruchteil 3.) und eine rechtzeitig eingebrachte und zu-
lassige Beschwerde keine aufschiebende Wirkung habe
(Spruchteil 4.). Gegen diesen Bescheid erhob die Bf frist-
gerecht Beschwerde und fiihrte dabei im Wesentlichen
aus, sie habe am 31.8.2018 die Anzeige der Teilnahme ih-
res Sohnes am Unterricht an einer Privatschule ohne Of-
fentlichkeitsrecht dem SSR eingeschrieben zukommen
lassen. Sowohl seitens des SSR als auch seitens der Pri-
vatschule sei ihr zugesichert worden, dass dies ausreiche.
Das BVwG wies die Beschwerde ab und fiihrte dazu aus,
dass sich aus § 11 Abs. 3 SchPflG ergebe, dass die Teil-
nahme eines Kindes am hé&uslichen Unterricht fiir jedes
neue Schuljahr dem LSR jeweils vor Beginn des Schul-
jahres anzuzeigen sei. Bei der Frist im Sinne des § 11
Abs. 3 SchPflG handle es sich um eine gesetzliche Frist,
die von der Behorde nicht verandert — insbesondere
nicht erstreckt — werden konne. So gebiete es das Inte-
resse der Schulverwaltung an einer entsprechenden or-
ganisatorischen Vorsorge, aber auch das Interesse des
Kindes an einem geordneten Unterricht, die Teilnahme
am hauslichen Unterricht zu einem moglichst frithen
Zeitpunkt — spdtestens allerdings noch vor Beginn des
Schuljahres — dem LSR anzuzeigen. Dafiir spreche auch,
dass der LSR nur innerhalb eines Monates ab dem Ein-
langen der Anzeige die Teilnahme an einem solchen Un-
terricht bei Vorliegen der im Gesetz genannten Umstdn-
de untersagen konne. Eine verspdtete Anzeige sei daher
zuriickzuweisen. Bei materiellrechtlichen Fristen komme
eine Einrechnung des Postlaufes nicht in Betracht. Damit
héatte die Anzeige der Bf zur Teilnahme ihres schulpflich-
tigen Sohnes am Unterricht an einer Privatschule ohne
Offentlichkeitsrecht fiir das Schuljahr 2018/2019 spétes-
tens am Freitag, dem 31.8.2018, beim SSR einlangen miis-
sen. Diese Anzeige sei jedoch erst am 3.9.2018 beim SSR
eingelangt. Der SSR sei daher zu Recht davon ausgegan-
gen, dass die Anzeige verspatet eingebracht worden sei.

*

Teilnahme am haduslichen Unterricht;
Besuch einer privaten ,,Statutschule” mit
Offentlichkeitsrecht

VwGH 24.4.2018, Ro 2018/10/0004 (Amtsrevision zu BVwG
2.11.2017, W227 2173374-1, vgl. dazu S & R 1/2018, 53 f)

Der VWGH wies die Amtsrevision des SSR gegen die
Entscheidung des BVwG als unbegriindet ab und be-
statigte damit die Rechtsansicht des BVwG, wonach ein
schulpflichtiges Kind, welches ein Zeugnis einer Pri-
vatschule mit Offentlichkeitsrecht iiber den Erfolg des
Schulbesuchs vorweisen kénne, damit jedenfalls die Er-
fullung der Schulpflicht im Sinne des § 12 Abs. 1 SchP{lG
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nachgewiesen habe, und zwar unabhdngig davon, ob fir
dasselbe Schuljahr die Teilnahme an hduslichem Unter-
richt angezeigt und nicht untersagt worden sei. Es kénne
dem SchPflG namlich — so der VwWGH — nicht entnom-
men werden, dass es eine nachtrdgliche Anderung der
Art der Schulpflichterfiillung von vornherein ausschlie-
Ben wollte. MaBigeblich sei vielmehr, ob mit der gewéahl-
ten Alternative ein dem Gesetz entsprechender Nachweis
der Schulpflichterfiillung gelinge. Dies sei vorliegend
der Fall. § 11 Abs. 4 SchPflG regle den Fall, in dem die
Schulpflicht durch Teilnahme am h&uslichen Unterricht
anstelle des Besuches einer Schule erfiillt werde. Die-
se Regelung beziehe sich daher nicht auf den Fall, dass
ein Schiiler, statt am angezeigten und von der Behorde
nicht untersagten hauslichen Unterricht teilzunehmen,
eine der Erfiillung der allgemeinen Schulpflicht dienen-
de Schule besuche. Wie das BVwG nach Auffassung des
VwGH zutreffend erkannt habe, unterliege das schul-
pflichtige Kind im Fall der anderweitigen Erfiillung der
Schulpflicht nicht mehr dem Regime des hduslichen Un-
terrichts. Es sei daher — entgegen der vom SSR vertrete-
nen Rechtsansicht — unzuldssig, dennoch die — eben-
falls zum Nachweis der Erfiillung der Schulpflicht konzi-
pierte — Ablegung der Externistenpriifung im Sinn des
§ 11 Abs. 4 SchPflG zu verlangen und mangels Nachweises
deren Ablegung das schulpflichtige Kind zum Besuch ei-
ner in § 5 Abs. 1 SchPflG genannten Schule zu verpflich-
ten. Fiir den Fall, dass die Schulpflicht schon auf andere
Weise erfiillt worden sei, habe § 11 Abs. 4 SchPflG keinen
Anwendungsbereich mehr.

*

Anzeige der Teilnahme am Unterricht an
einer Privatschule ohne Offentlichkeits-
recht gemas § 11 SchPflG

BVwG 28.8.2018, W203 2202029-1 (ebenso BVwG 28.8.2018,
W227 2203478-1 und W227 2203480-1)

Mehrere voriibergehend in Osterreich aufhéltige Per-
sonen mit Kindern im schulpflichtigen Alter zeigten die
Teilnahme am Unterrichtan einerndherbezeichneten Pri-
vatschule ohne Offentlichkeitsrecht der Islamischen Re-
publik Iran an. Der SSR forderte die Antragsteller jeweils
mittels Verbesserungsauftrages auf, die Jahreszeugnisse
der zuletzt besuchten Schule sowie die Geburtsurkunden
der Kinder vorzulegen. Da diese Unterlagen nicht vorge-
legt wurden, wies der SSR die Anzeigen gemaRB § 13 Abs. 3
AVG iVm § 11 Abs. 3 SchPflG zuriick und schloss die auf-
schiebende Wirkung einer rechtzeitig eingebrachten und
zulassigen Beschwerde aus. Das BVwG hob die bekdmpf-
ten Bescheide des SSR nach Beschwerdeerhebung ge-
mabB § 28 Abs. 1und 2 VwGVG iVm § 11 Abs. 3 SchPflG und
§ 13 Abs. 3 AVG auf. Begriindend fithrte das BVwG aus, ein
Vorgehen gemaB § 13 Abs. 3 AVG setze zundchst voraus,
dass ein ,Anbringen"” im Sinne dieser Bestimmung vor-
liege. Es sei daher zu prifen, ob die Anzeige der Teilnah-
me eines Kindes am Unterricht einer Privatschule ohne

Offentlichkeitsrecht im Sinne des § 11 Abs. 3 SchPfIG ein
derartiges ,,Anbringen” darstelle. Im Sinne einer weiten
Auslegung des in § 13 Abs. 3 AVG verwendeten Begriffs
+~Anbringen" gehe das BVwG schlieBlich davon aus, dass
davon auch eine Anzeige im Sinne des § 11 Abs. 3 SchP{lG
umfasst sei, die somit auch einem Verbesserungsverfah-
ren gemafB dieser Bestimmung grundséatzlich zuganglich
sei. Ein Vorgehen gemdB § 13 Abs. 3 AVG setze weiters vo-
raus, dass das Anbringen einen Mangel aufweise. Weder
dem Schulpflichtgesetz als dem hier einschldgigen Ma-
teriengesetz noch dem AVG sei eine fiir den Einschrei-
ter erkennbare Anordnung zu entnehmen, dass der ver-
fahrensgegenstandlichen Anzeige eine Geburtsurkunde
und/oder ein Jahreszeugnis der zuletzt besuchten Schule
beizulegen wdren. Fiir das BVwG war nicht ersichtlich,
inwieweit die geforderten Unterlagen fiir die Beurteilung
der Frage, ob der Unterricht an der Privatschule ohne Of-
fentlichkeitsrecht jenem an einer im § 5 SchPflG genann-
ten Schule mindestens gleichwertig sei, von Relevanz sei.
Der Verbesserungsauftrag des SSR sei nicht zu Recht er-
teilt worden. Der Umstand, dass das vom SSR angebotene
und vom Bf verwendete Formblatt fiir die Anzeige einen
Hinweis darauf enthalte, dass die im Verbesserungsauf-
trag genannten Beilagen der Anzeige anzuschlieflen sei-
en, konne daran nichts dndern, weil die Mangelhaftigkeit
eines Anbringens ausschlieBlich anhand der Anforderun-
gen des Materiengesetzes bzw des AVG zu beurteilen sei.
Das BVwG lieB3 die ordentliche Revision zu und fiihrte da-
bei folgende Revisionsfragen an:

O Inwieweit sind der bisherige Bildungsweg und der bis-
herige schulische Erfolg eines Kindes fiir die Beurtei-
lung der Gleichwertigkeitim Sinne des § 11 Abs. 1, 2 und
3 SchPflG von Relevanz?

0 Handelt es sich bei einer Anzeige gemdaBl § 11 Abs. 3
SchPflG um ein Anbringen im Sinne des § 13 Abs. 3
AVG, das einem Verbesserungsverfahren zuganglich
ist?

O Behaftet die Nichtbeilage einer Geburtsurkunde
des Kindes und/oder eines Jahreszeugnisses der zu-
letzt besuchten Schule eine Anzeige gemdB § 11 Abs. 3
SchPflG mit Mangelhaftigkeit?

*

Schulunterrichtsrecht

Wiederholungspriifung; Verfahrens-
madngel; Durchfihrung einer miindlichen
Verhandlung

VwGH 24.4.2018, Ra 2018/10/0019 zu BVwG 27.11.201%,
W224 2176366-1

Mit dem angefochtenen Erkenntnis wies das BVwG
(BVwG 27.11.2017, W224 2176366-1) die Beschwerde eines
Schiilers, mit dem nach Ablegung einer mit ,Nicht ge-
niigend" beurteilten Wiederholungsprifung die Jah-
resbeurteilung ,Nicht gentigend"” im Pflichtgegenstand
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Mathematik aufrecht erhalten und die Nichtberech-
tigung zum Aufsteigen in die ndchsthéhere Schulstu-
fe ausgesprochen worden war, als unbegriindet ab und
bestdtigte die Beschwerdevorentscheidung der belang-
ten Behorde. Das BVwG kam zu dem Ergebnis, dass die
Beispiele und Aufgaben, welche dem Schiiler im Rahmen
der schriftlichen und miindlichen Wiederholungspri-
fung gestellt wurden, lehrplankonform gewesen seien.
Die Beurteilung der schriftlichen und miindlichen Wie-
derholungspriifung sei rechtskonform erfolgt. Es kon-
ne — so das BVwG — nicht festgestellt werden, dass die
Durchfithrung der Wiederholungspriifung insgesamt
derart mangelhaft gewesen sei, dass das Gesamtergeb-
nis der schriftlichen und miindlichen Wiederholungs-
prifung anders als auf ,Nicht genligend" zu lauten ge-
habt hatte. Der VwGH teilte diese Ansicht des BVwG und
wies mit Beschluss vom 24.4.2018, Ra 2018/10/0019, die Re-
vision zuriick. Begriindend fiithrte der VwGH zunachst
zur geltend gemachten Verhandlungspflicht aus, dass
es auBerhalb des Anwendungsbereiches des (hier nicht
mafgeblichen) Art. 47 GRC bzw des Art. 6 EMRK weiter-
hin Sache des Revisionswerbers sei, die Relevanz der un-
terbliebenen miindlichen Verhandlung aufzuzeigen. Die
Beurteilung schulischer Priifungen sei nicht vom Schutz-
bereich des Art. 6 EMRK und auch nicht von Art. 47 GRC
erfasst. Es ware demnach am Revisionswerber gelegen,
die Relevanz der unterbliebenen miindlichen Verhand-
lung aufzuzeigen; diesbeziigliche Darlegungen seien
der Zuldssigkeitsbegriindung der vorliegenden Revisi-
on allerdings nicht zu entnehmen. Der Revisionswerber
bringe zur Zuldssigkeit der Revision weiters vor, in der
Nichteinholung des von ihm beantragten Sachverstandi-
gengutachtens durch das BVwG liege eine Verkennung
tragender Verfahrensgrundsdtze. Entgegen der Auffas-
sung des BVwG seien die Ausfiihrungen des zustandigen
Landesschulinspektors im Bescheid der belangten Be-
horde nicht als Sachverstandigengutachten anzusehen.
Der VwGH hielt zu diesem Vorbringen fest, dass die Be-
urteilung der Notwendigkeit weiterer Beweisaufnahmen
regelmdBig einzelfallbezogen dem BVwG obliege. Eine
Rechtsfrage grundsdtzlicher Bedeutung im Sinne des
Art.133 Abs. 4 B-VGliege auch in diesem Zusammenhang
nur dann vor, wenn diese Beurteilung grob fehlerhaft er-
folgt sei und zu einem die Rechtssicherheit beeintrach-
tigenden unvertretbaren Ergebnis gefiihrt habe. Eine
derart grob fehlerhafte Beurteilung zeigte der Revisions-
werber jedoch nicht auf. Richtig sei, dass der fiir die be-
langte Behorde den verwaltungsbehordlichen Bescheid
zeichnende Landesschulinspektor nicht als Sachverstan-
diger eingeschritten ist, weil er nicht als solcher bestellt
gewesen sei. Vielmehr sei der Landesschulinspektor im
konkreten Fall als sachverstandiger Organwalter tatig
geworden. Als solcher stellte er im verwaltungsbehord-
lichen Bescheid unter anderem fest, dass der Schwie-
rigkeitsgrad der schriftlichen und miindlichen Aufga-
benstellungen jenem der wahrend des Unterrichtsjahres
gestellten Aufgaben entsprach. Dagegen habe der Revi-
sionswerber in einer Beschwerdeergdanzung vorgebracht,
die anldsslich der Wiederholungspriifung gestellten

Aufgaben seien schwieriger gewesen als jene der Schul-
arbeiten, weil insgesamt vier Beispiele dem Revisions-
werber nicht aus (zur Vorbereitung auf Schularbeiten
ausgeteilten) Ubungsblattern bekannt gewesen seien,
wéahrend bei Schularbeiten im Schnitt 6 von 10 Beispie-
len ,1:1" aus Ubungsbl'attern bekannt gewesen seien. Die-
ses Vorbringen sei — so der VWGH — nicht geeignet,
die lehrstoffbezogene Angemessenheit des Schwierig-
keitsgrades der Wiederholungspriifung in Zweifel zu zie-
hen, bestehe doch kein Anspruch darauf, ausschlieflich
oder iiberwiegend anhand von Ubungsblittern bereits
bekannte Aufgabenstellungen zur Priifung zu erhalten.
Dass die Priifungsaufgaben jedoch auBierhalb des Lehr-
stoffes gelegen waren und/oder den wahrend des Unter-
richtsjahres bearbeiteten Aufgaben nicht vergleichbar
gewesen wdren, habe die Beschwerde nicht behauptet.
Ausgehend davon kénne nicht erkannt werden, dass dem
BVwG durch die Nichteinholung des beantragten Gut-
achtens aus dem Bereich Padagogik bzw eines Fachgut-
achtens eine grob fehlerhafte Beurteilung der Notwen-
digkeit weiterer Beweisaufnahmen unterlaufen ware.

*

Privatschulrecht

Entzug des Offentlichkeitsrechts
einer Privatschule

BVwG 16.7.2018, W224 2183702-1

Die Bf ist Schulerhalterin einer naher bezeichneten Pri-
vatschule. Der Privatschule wurde das Offentlichkeits-
recht mit Bescheid vom 02.07.2010 ab dem Schuljahr
2009/10 auf Dauer der Erfiillung der gesetzlichen Bedin-
gungen verliehen. Das der Privatschule zugrundeliegen-
de Organisationsstatut in der aktuellen Fassung wurde
mit Bescheid des zustandigen BM vom 10.07.2012 geneh-
migt. Mit Schreiben des zustandigen BM vom 15.01.2014
wurde der Bf der Entzug des Offentlichkeitsrechts ange-
droht und ihr bis 31.08.2014 eine Frist zur Behebung der
Maéngel gesetzt. Am 11.05.2015 erfolgte eine angekiindigte
Inspektion an der Privatschule. Kurze Zeit spater teilte
der SSR dem zustdandigen BM zahlreiche bei der Inspek-
tion festgestellte Mdngel, welche Abweichungen oder
Nichteinhaltungen des Organisationsstatuts darstell-
ten, mit. In einer Stellungnahme entgegnete die Bf die-
sen Mangelpunkten. Am 25.04.2016, 06.10.2016, 14.11.2016,
23.11.2016 und 29.11.2016 fanden weitere Inspektionen an
der Privatschule statt. Im Inspektionsbericht und Gut-
achten von Dezember 2016 wurden die Ergebnisse samt-
licher Inspektionen zusammengefasst und die bereits im
Bericht zur Inspektion am 11.05.2015 dargelegten Mangel-
punkte wiederholt bzw inhaltlich geringfiligig erganzt.
Dariiber hinaus wurden weitere Mangelpunkte hinzu-
gefligt. Im Rahmen des Parteiengehors trat die Bf die-
sen Mangelpunkten abermals entgegen. Mit Bescheid
des zustandigen BM vom 19.12.2017 wurde der Privatschu-
le das Offentlichkeitsrecht gemdB § 14 Abs. 2 iVm § 16
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Abs. 1 PrivSchG entzogen. Gegen diesen Bescheid er-
hob die Bf im Wege ihres Rechtvertreters fristgerecht
Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen ausgefiihrt,
eine nachvollziehbare Darstellung der angefithrten Man-
gelpunkte sei im Verfahren nicht prazisiert worden und
einige Méangelpunkte seien fiir die Bf nicht Giberpriifbar.
Das BVwG fiihrte in dieser Angelegenheit eine miind-
liche Verhandlung durch und wies mit Erkenntnis vom
16.7.2018, W224 2183702-1, die Beschwerde als unbegriindet
ab. Das BVwG stellte dabei hinsichtlich der Mangelpunk-
te, welche vom zustdndigen BM aufgezeigt wurden, fest,
dass an der Privatschule fiir die Ausstellung von Zeugnis-
sen Papier mit hellgriinem Unterdruck verwendet werde.
Die Bf sei seitens des zustandigen BM mehrfach darauf
hingewiesen worden, dass die Ausstellung von Zeugnis-
sen auf Unterdruckpapier fiir Privatschulen mit eigenem
Organisationsstatut unzuldssig sei. Weiters seien an der
Privatschule Lehrkrafte verwendet worden, die dem SSR
nicht angezeigt worden seien. Ebenso seien vom SSR un-
tersagte Lehrkrafte verwendet. Die Schulerhalterin sei
bereits in mehreren Fallen fiir dieses Delikt bestraft wor-
den. Im Hauptfach wiirden als Beurteilungen am Ende
des Studienjahres Noten vergeben. Auch fiir die Beurtei-
lung von Ubertrittspriifungen wiirden Noten eingetra-
gen. Ferner sei die Schulbezeichnung der Privatschule
auf Schreiben der Privatschule, im Studienfiihrer sowie
auf Zeugnissen in der nicht korrekten Form verwendet
worden. Dariiber hinaus wiederholten Studierende an
der Privatschule einzelne Stufen/Semester trotz positi-
ver Absolvierung derselben. In den theoretischen Ergan-
zungsfdachern wiirden wiederholt weniger Stunden abge-
halten als im Organisationsstatut vorgesehen. Vorlesun-
gen zu den theoretischen Erganzungsfachern wiirden im
Wintersemester erst Mitte September/Oktober beginnen
und endeten bereits vor Janner wieder. Dariiber hinaus
wiirden im Bereich der theoretischen Erganzungsfacher
die wochentlichen Einheiten auch nicht immer in der
im Statut vorgesehenen Dauer (iiberwiegend zwei Mal
45 Minuten), sondern teilweise kiirzere Einheiten (etwa
einmal 50 Minuten) angeboten. In Sammelzeugnissen
und Schulerfolgsbestdtigungen werde aber die statuten-
konforme Stundenzahl bescheinigt. Ferner wiirden Teile
des Unterrichts der Privatschule in Raumen abgehalten,
die beim SSR nicht angezeigt worden seien. Das BVwG
verwies in seinem Erkenntnis auf die Rechtsprechung
des VwGH, wonach §§ 13 und 14 PrivSchG ein zweistu-
figes Verfahren zur Verleihung des Offentlichkeitsrechts
vorsehen, bei dem in der ersten Stufe ein Organisations-
statut der Schule genehmigt werden miisse. Zwischen
der Genehmigung des Statuts und einer allenfalls nach-
folgenden Verleihung des Offentlichkeitsrechts bestehe
insofern ein systematisch-logischer Zusammenhang, als
gemadB § 13 Abs. 2 PrivSchG bei der in der zweiten Stufe
erfolgenden Verleihung des neben der Erfiillung der An-
forderungen an Leiter und Lehrer der Schule (lit a) und
der Bewdahrung hinsichtlich des Unterrichtserfolgs (lit c)
hinsichtlich Organisation, Lehrplan und Ausstattung der
Schule nur mehr die Einhaltung des Statuts, jedoch keine
inhaltlichen Anforderungen an das Statut zu beurteilen

seien (lit b) (VwGH 03.10.2008, 2004/10/0233). Der VwGH
gehe — sodas BVwG — demnach davon aus, dass die Ver-
leihung des Offentlichkeitsrechts nicht nur die Genehmi-
gung eines Organisationsstatuts (erste Stufe) vorausset-
ze, sondern auch die Einhaltung dieses Statuts (Teil der
zweiten Stufe). Dass die Einhaltung des genehmigten Or-
ganisationsstatuts eine Voraussetzung fiir die Verleihung
des Offentlichkeitsrechtes sei, ergebe sich auch aus dem
Gesetzeswortlaut des § 14 PrivSchG, dessen Abs. 2 lit b
als Voraussetzung fiir die Verleihung des Offentlichkeits-
rechts an Privatschulen, die keiner 6ffentlichen Schulart
entsprechen, unter anderem vorsehe, dass ,,die Organisa-
tion, der Lehrplan und die Ausstattung der Schule [...] mit
einem vom zustdndigen Bundesminister erlassenen oder
genehmigten Organisationsstatut {ibereinstimmen". Die
Verwendung des Terminus , tibereinstimmten” lasse nach
Ansicht des BVwG keinen Zweifel offen, dass Organisa-
tion, Lehrplan, Ausstattung und Lehrbefdhigungen wie
im Organisationsstatut vorgesehen auszugestalten bzw
durchzufiihren seien. Die Moglichkeit, iber das Organi-
sationsstatut hinauszugehen oder etwa bei der Organisa-
tion oder den Lehrplanen vom Organisationsstatut (wenn
auch nur geringfiigig) abzuweichen, bestehe daher nicht.

Der VIGH lehnte die Behandlung der Beschwerde gegen
das Erkenntnis des BVwG mit Beschluss vom 25.9.2018,
E 3348/2018, ab und trat die Rechtssache dem VwGH zur
Priifung ab, ob die Bf durch das bekdampfte Erkenntnis
allenfalls in einfachgesetzlich normierten Rechten ver-
letzt wurden. Insbesondere — so der VIGH — bestehen
keine verfassungsrechtlichen Bedenken beziiglich des in
§ 5 Abs. 3 PrivSchG geregelten Weisungsrechts der zu-
standigen Schulbehérde im Rahmen ihres Aufsichts-
rechts im Sinne des § 22 PrivSchG gegentiber Privatschu-
len mit Offentlichkeitsrecht.

*

Untersagung der Verwendung eines
Schulleiters an einer Privatschule

BVwG 27.9.2018, W227 2124926-1

Mit Erkenntnis vom 27.9.2018, W227 2124926-1, bestatigte
das BVwG die Untersagung der Verwendung eines Schul-
leiters an einer ndher bezeichneten Privatschule mit Or-
ganisationsstatut im Sinne des § 14 Abs. 2 PrivSchG und
wies damit die Beschwerde des Bf, welcher Schulerhalter
und Schulleiter in einer Person war, als unbegriindet ab.
Fir das BVwG erwiesen sich abermals jene Mdngelpunk-
te, welche im Rahmen von mehreren Inspektionen durch
den SSR aufgezeigt wurden, als entsprechend gravie-
rend, um davon ausgehen zu konnen, dass der Schullei-
ter seine ihm aus § 5 Abs. 3 PrivSchG resultierenden Auf-
gaben nicht ausreichend erfiille. Nach dem Wortlaut des
§ 5 Abs. 6 PrivSchG sei die Verwendung einer bestimm-
ten Person als Schulleiter nicht bei jeder (einzelnen)
mangelhaften Aufgabenerfiillung zu untersagen, son-
dern lediglich, wenn insgesamt eine ,nicht ausreichen-
de Aufgabenerfiillung"” vorliege. Es reiche — entgegen
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der Ansicht des Bf — nicht aus, dass die Bestimmungen
des PrivSchG eingehalten wiirden und das Vorgehen der
Privatschule ,nicht gegen die Gesetze verstoBt"”. Viel-
mehr seien die Anforderungen des Organisationsstatuts
zu erfiillen. Damit wiirden die Beschwerdeausfithrungen
nicht zutreffen, wonach auf Grund von Art. 17 StGG die
Schulorganisation ,eine Ordnung der Wissenschaft und
Lehre" sei. Der Bf verstoBe seit Jahren gegen zahlreiche
Bestimmungen des Organisationsstatuts, insbesondere
wiirden Priifungen statutenwidrig beurteilt und Studie-
rende trotz positiver Absolvierung zu Wiederholungen
von Priifungen zugelassen. Zudem bestiinden weiterhin
gravierende Mangel in der Dokumentation der Studien-
verldufe und in den Priifungsprotokollen. Dariiber hinaus
komme der Bf seiner padagogischen Leitungsfunktion
nicht nach; er flihre kaum Hospitationen und Lehrerkon-
ferenzen durch und iiberpriife nicht, ob die Lehrer die je-
weiligen Lehrplane beherrschen und umsetzen sowie die
Priifungsordnung anwenden. Es sei jedenfalls davon aus-
zugehen, dass der Bf seine ihm aus § 5 Abs. 3 PrivSchG
resultierenden Aufgaben nicht ausreichend erfiille. Die
Verwendung des Bf als Schulleiter der ndher bezeichne-
ten Privatschule sei daher gemaf § 5 Abs. 6 PrivSchG zu
Recht untersagt worden.

*

Das osterreichische Schulrecht

Einfithrung in die Praxis

Neu in der 2. Auflage: das grofte Bildungsreformgesetz 2017 und
das Schulgesetzpaket 2018 eingearbeitet

Das gsterreichische Schulwesen ist ein GroRbetrieb, der durch Markus Juranek
eine Vielzahl rechtlicher Regelungen gesteuert wird. Es gibt
kaum jemanden - ob Schulleiter, Klassenlehrer oder
Elternvertreter -, der nicht direkt oder indirekt von diesen
Regelungen betroffen ist. Trotzdem ist das dsterreichische
Schulrecht bislang eine eher unbekannte Materie, die sowohl von
der Praxis als auch von der Wissenschaft wegen ihrer
Komplexitit geme gemieden wird. Dieses Buch bietet
Orientierung im Rechtssystem von Schule und Schulverwaltung
und liefert praktische Entscheidungshilfen. Es richtet sich
insbesondere an: Schulleitung, Lehrkréfte, Lehramtsanwérter,
Schulaufsichtsbeamte, Verantwortliche in der Lehrerausbildung
und Lehrerfortbildung, Vertreter in Lehrerverbénden sowie
Elternvertretungen.

Univ.-Doz. DDDr. Markus Juranek MSc ist habilitierter Jurist, Padagoge und

Betriebswirt mit dem Wi haftsschwerpunkt Schulverfassung
Schulverwaltung sowie Kinder- und Jugendrecht mit jahrzehntelanger
Erfahrung in den iedensten Fihrungsfunkti der Schul It

Weitere Informationen:
http:/fwww.verlag wich.at/d ichisct hulrecht-iuranek-978-3
-7046-7981-9
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Schule und
Schulverwaltung
in Berlin

Der Studienaufenthalt
der OGSR 2018

Lusammengestellt von Markus Juranek

*

Johann Wolfgang Goethe ist im 18. Jahrhundert auf Bildungsreise
nach Italien gefahren. Soll die Bildungsreise eines heutigen
Jugendlichen nach Berlin fiihren? Das war das Thema der
Maturaarbeit in Deutsch 1977 am Akademischen Gymnasium in
Innsbruck. Damals galt Berlin noch als geteilte Stadt, Brennpunkt
des Kalten Krieges, Symbol fur die Teilung Deutschlands. Die Worte
aus der Rede von J.F. Kennedy aus seiner Rede vor dem Rathaus
Schoneberg in West-Berlin am 26. Juni 1963 ,Ich bin ein Berliner”
klangen noch nach, als ich 1976 mit ,meiner"” 7. Klasse auf Einladung
des damaligen Generalkonsuls der BRD nach Berlin fahren und
erleben durfte, wie das totalitare Regime der DDR den Todesstreifen
zwischen Ost und West mitten durch die Stadt fihrte. Meine Frau
und ich saflen mit Trdnen in den Augen vor dem Fernsehschirm,
als am 9.11.1989 die Bilder vom Mauerfall durch die Welt gingen.
Jetzt konnten wir die ausgestellten und bemalten Reste dieser
+Antifaschistischen Schutzwalls” und einige historische Bilder am
Potsdamer Platz unter vielen anderen Interessierten

gedankenverloren ansehen.
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Genauso hat sich die Stadt Berlin in dieser Zeit von
der Stadt, die mit einer Luftbriicke mit dem Notwen-
digsten versorgt werden musste, zu einer pulsieren-
den Metropole Europas entwickelt. So fiihrte der
Studienaufenthalt der OGSR im Jahr 2018 dorthin,
um diesen Entwicklungen auch im Bildungswesen
nachzuspiiren und aktuelle Fragen der Bildungspo-
litik in dieser Millionenstadt, die ein Bundesland
Deutschlands ist, mitzuerleben. Das Programm
dazu wurde umsichtig und duBerst kompetent von
der Leiterin der Schulaufsicht — AufBienstelle Lich-
tenberg der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft, Martina Roth, zusammenge-
stellt. Sie hat uns am Dienstag, den 17.4.2017, in Berlin
begrift und dann bis Freitag, den 20.4.2018 person-
lich begleitet. Ihr Einsatz und ihr Engagement bis
hin zur Organisation eines verbindenden Abend-
programms zB im TIPI am Kanzleramt (jetzt will
der Leser vielleicht wissen, was das ist!) mit einer
Flamenco Comedy Show hat den zehn Teilnehmern
aus Osterreich Respekt abgerungen und lasst uns
dankbar an die gemeinsamen Tage zuriickblicken.

Der Besuch in der Osterreichischen Botschaft und
der AuBenwirtschaftscenter Austria in der Stauffen-
bergstrafie 1 am 18.4.2018 abends zeigte uns durch
die Ausfiihrungen des Stellvertretenden Botschaf-
ters Mag. Andreas Somogyi, wie offen Deutsch-
land in Europa und der Welt zu agieren sucht,
was die gesamte deutsche Politik, aber gerade
auch die Schul- und Hochschulpolitik dominiert.
Der Handelsdelegierte Dr. Heinz Walter wiede-
rum fiihrte mit den von ihm prdsentierten Zahlen
den Vertretern der Osterreichischen Schulverwal-
tung vor Augen, wie sich Osterreichische Unter-
nehmen mit ihren Aktivitditen und Verbindungen
in die preuBlische Wirtschaft einbringen (siehe die
Homepage der Botschaft unter www.bmeia.gv.at/
oeb-berlin/veranstaltungen/detail/article/delega-
tion-der-oesterreichischen-gesellschaft-fuer-schu-
le-und-recht-an-der-oeb-berlin/?L=0 v 9.5.2018).

NaturgemaB lag im Ubrigen der Hauptbereich der
intensiven Begegnungen und umfangreichen Infor-
mationen dieser Tage auf dem Thema von Schule
und Schulverwaltung.

*

Das Beschwerde-
management
Von Mirella Hirschberger-0Olinovec

Am Mittwoch, den 18.04.2018 fand der Besuch in der
Abteilung Beschwerdemanagement der Senatsver-
waltung Berlin statt. Die Aufgaben und Wirkung
des Beschwerdemanagements wurde durch die Vor-
tragende Frau Barbara Schafer erldutert.

Die Abteilung des Beschwerdemanagements be-
steht aus drei Mitarbeiterinnen und einem Sachbe-
arbeiter. Eine dieser Mitarbeiterinnen ist Frau Scha-
fer, welche zunachst als Lehrerin tatig war, danach
24 Jahre lang in der Schulaufsicht agierte und da-
nach zum Beschwerdemanagement wechselte.

Nach deutschem Recht ist eine Beschwerde kein
Rechtsmittel sondern ein Behelf gegen eine Ent-
scheidung, Beschlisse oder MaBinahmen einer Be-
horde. Jeder kann sich beschweren. Die Beschwer-
de muss auch nicht als solche bezeichnet werden.

Eine groBe Herausforderung stellt das Verstehen
des Anliegens und die darauffolgende Einordnung
in die behordlichen Strukturen dar, was eine grofe
Erfahrung voraussetzt. Berlin ist in zwolf Bezirke
eingeteilt, somit gibt es zwo6lf AuBienstellen mit den
jeweiligen Referatsleitern. Zwischen den einzelnen
Abteilungen gibt es oft grofere Streitigkeiten, was
leider nicht zu Losungen fihrt. Laut Frau Schafer ist
eine Hierarchie zwar notwendig, aber nicht immer
hilfreich, vor allem wenn klare Ansagen fehlen.

Eine Beschwerde kann miindlich oder schriftlich
eingebracht werden, wobei von Frau Schafer oft die
Schriftform eingefordert wird. Sie und ihr Team fol-
gen dem Leitspruch ,Wir sind Service", was nicht
jeder in der Verwaltung horen will, ihrer Meinung
nach jedoch muss man Service wollen.

Es wird versucht, gegentiber den Beschwerdefiih-
rern keine Wertung vorzunehmen und jeden Einzel-
fall zu 16sen. Dabei fiihrt sie sehr viele Gesprache,
welche zwar nicht protokolliert werden, von Frau
Schafer aber notiert werden. Pro Tag ergeben sich
ca. 40 E-Mails und etliche Telefonate. Darunter be-
finden sich auch Beschwerden gegen Lehrpersonen.

Beim Beschwerdemanagement kommt jede Be-
schwerde als Erstes an und wird dann je nach Anlie-
gen an die zustandigen Stellen weitergeleitet.
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Selbstverstandlich sind auch Beschwerden gegen
Zeugnisnoten moglich. In diesen Fallen rufen viele
Schiiler selbst bei ihr an. Eine solche Beschwerde
wird an die Schulaufsicht weitergeleitet, diese re-
gelt die Angelegenheit direkt mit der Schule oder
iiber die Rechtsabteilung in der Senatsverwaltung.
Die Juristen der Rechtsabteilung entscheiden aber
nicht mit Bescheid sondern weisen die zustandige
AuBenstelle lediglich auf die jeweilige Verordnung,
welche zur Anwendung kommt, hin. Die Auflenstel-
le der Schulaufsicht hat sich da um die allfallige Ab-
anderung der Note zu kimmern.

Interessant ist, dass eine Beschwerde gegen das
Nichtaufsteigen in die ndchsthohere Schulstufe
nicht moglich ist, da es iiberhaupt kein , Sitzen blei-
ben" gibt! Alle Schiiler riicken bis zur 10. Klasse au-
tomatisch auf und bendétigen dann jedoch einen No-
tendurchschnitt von 3,0, um direkt zum Abitur zu-
gelassen zu werden oder sie wechseln zuerst an ein
Oberstufenzentrum um dort spater die Moglichkeit
zu erlangen, das Abitur zu absolvieren.

Adressat der Beschwerde ist immer die jeweilige
Schule, Personalstelle, etc. Das Beschwerdema-
nagement Ubernimmt die Koordination und Ver-
mittlung, fiithrt jedoch auch selbst Losungsgespra-
che. Der Aufgabenkern liegt mehr in der Beratung
und weniger in der Kontrolle. In regelmaBigen Be-
sprechungen mit dem Staatssekretar werden die
Falle erortert und auf Wunsch der Senatorin wird
auch diese informiert.

Erfrischend auffdllig war, dass Frau Schéfer ihre
Aufgabe mit grofem Enthusiasmus erfiillt, sehr Lo-
sungsorientiert agiert und bereits auf einen grofen
Erfahrungsschatz zuriickgreifen kann. Leider wa-
ren die zwei Stunden bei Frau Schéafer im Nu vorbei,
wir hatten noch stundenlang unsere gegenseitigen
Erfahrungen austauschen konnen!

*

Willkommensklassen
Von Mirella Hirschberger-Olinovec

Ebenso wurde beim Besuch in der Senatsverwal-
tung am Mittwoch, den 18.04.2018 das Prinzip der
sogenannten Willkommensklassen vorgestellt. Die
Willkommensklassen in Berlin sind seit 2011 mit ei-
nem Aktionsplan etabliert. Die damalige Zielgrup-
pe waren Osteuropdische Lander. Die Willkom-
mensklassen werden noch immer weiter entwickelt.
Im Jahr 2015 wurde eine Task-Force eingerichtet.
Ein Teil davon ist fiir die Aufteilung der Migranten
auf die Schulen zustandig. Klassenraume wurden
frei gemacht, um alle Migranten in den Willkom-
mensklassen unterzubringen. Es wird zugegeben,
dass nicht alles optimal funktioniert, vor allem gibt
es die Kritik der Segregation von auflen. Die Will-
kommensklassen gibt es in allen zwo6lf Regionen
und auch eine dreizehnte fiir die berufsbildenden
Schulen. Zuerst erfolgt eine arztliche Begutach-
tung sowie eine Sprachfeststellung, daraufhin er-
folgt die Zuweisung an die Regionen. Erfreulich ist,
dass die meisten aus den Willkommensklassen be-
reits ihr Abitur in der Zwischenzeit abgeschlossen
haben. Die Willkommensklassen gibt es hier nicht
nur fir Migranten sondern fiir alle ohne ausreichen-
de Deutsch-Kenntnisse. Selbstverstandlich besteht
eine totale Heterogenitat in den Willkommensklas-
sen betreffend Sprache, Religion, Alter, etc.

Die groflen Herausforderungen sind:

0 Schwere Traumata

O Hohe Fluktuation durch notwendige Umziige
oder plotzliches Verschwinden

0 Alphabetisierung

0 Bildungsferne und Schuldistanz versus Bildungs-
nahe gewisser Elternhduser

Seit dem Schuljahr 2017/18 gibt es einen neuen
Rahmenlehrplan von der 1. bis zur 10. Klasse. Eine
durchgangige Sprachbildung ist nun auch im Re-
gelsystem verpflichtend. Die Mehrsprachigkeit
wurde mehr in den Fokus geriickt, wodurch es
auch mehr Fortbildung fiir die Lehrpersonen gibt.
Im Sommer 2016 waren 12.524 Schiiler und Schiile-
rinnen in 1.051 Willkommensklassen untergebracht.
Im Februar 2018 waren 8.720 Schiiler und Schiilerin-
nen in 752 Willkommensklassen. Die Zahlen sind
zwar riicklaufig, jedoch noch immer nicht vernach-
lassigbar. Anfangs bestand das Problem, dass es
zu wenig Lehrkrafte fiir die Willkommensklassen
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gab, wodurch Quereinsteiger und Fachlehrer ohne
Kenntnisse von Sprachbildung aufgenommen wer-
den mussten. Auf Grund des neuen Rahmenlehr-
plans miissen das die Lehrer nun konnen. Fiir den
Verbleib in einer Willkommensklasse werden 12
Monate avisiert. Dabei handelt es sich lediglich um
einen Richtwert, meistens befinden sich die Schii-
ler und Schiilerinnen zwischen 11 und 15 Monaten in
einer Willkommensklasse und werden dann in die
Regelklasse ibergefiihrt. In den Willkommensklas-
sen wird zum groBten Teil Deutsch aber auch Ma-
thematik unterrichtet. Auch Hospitationen stehen
im Angebot, somit konnen diese Schiiler und Schii-
lerinnen z.B. Musik, Kunst und Sport in der Regel-
klasse besuchen, um damit den Kontakt zu mut-
tersprachlich deutschen Kindern zu férdern. Nach
dem Verlassen der Willkommensklasse erfolgt eine
altersadaquate Einstufung, welche von den Pada-
gogen empfohlen wird. Die Entscheidung erfolgt in
einer Konferenz. Es gibt regelmé&Bige Uberpriifun-
gen, jedoch spatestens nach einem Schuljahr erfolgt
ein Lernstandsbericht, welcher in der Schule in der
Konferenz besprochen wird und daraufhin erfolgt
die Entscheidung iiber den Ubertritt in die Regel-
klasse. Wird dariiber entschieden, dass ein Schii-
ler langer als 12 Monate in der Willkommensklasse
verbleiben soll, erfolgt ein Bericht an die Schulauf-
sicht. Fir die Fihrung von Willkommensklassen
gibt es keine Mindestschiileranzahl. Allerdings gibt
es eine Obergrenze von 12 Schiilern und Schiilerin-
nen, in Ausnahmefallen betragt die Hochstzahl 15.
Keine Willkommensklassen gibt es fiir die Schulan-
fangsphase, welche die 1. und 2. Klasse umfasst. Die-
se Schiiler und Schiilerinnen kommen gleich in die
Regelklasse, weil sie ohnehin erst mit dem Lernen
beginnen.

Aber auch in einer Regelklasse ist es moglich, dass
Schiiler teilweise fiir eine Sprachférderung aus dem
Unterricht genommen werden.

AbschlieBend darf noch erwahnt werden, dass es
in Berlin keinen Unterricht in der Muttersprache
gibt, jedoch ist es moglich, das Abitur in samtlichen
Sprachen zu absolvieren oder bilinguale Schulen zu
besuchen.

*

Evidenzhasierte
Schulentwicklung und
Schulpolitik
Von Gerhild Hubmann

Amt der Kérntner Landesregierung

Einleitung

Am 19.4.2018 stand ein Vortrag und Diskussion des
Referats IC ,,Bildungsstatistik und Prognose" in der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Fami-
lie am Programm. Im Rahmen unserer Bildungsrei-
se nach Berlin konnten wir am 19.4.2018 einen span-
nenden Einblick in die Welt der Zahlen, Daten und
Fakten der Berliner Bildungslandschaft erhalten.
Deutschland hat nicht EIN Schulsystem, sondern
eigentlich 16 unterschiedliche, da im Rahmen der
Landerautonomie die konkrete Ausgestaltung des
Schulwesens den Bundeslandern obliegt. Diese un-
terschiedlichen Systeme stellen auch bei der Daten-
erfassung bzw. bei der Vergleichbarkeit von Bil-
dungsdaten eine groBe Herausforderung dar. Aber
die ,Berliner" sind mit einem eigenen Statistikrefe-
rat in der Senatsverwaltung gut aufgestellt! In der
Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie gibt es im Rahmen der Abteilung I ein Refe-
rat ,,Bildungsstatistik und Prognose". Leiter ist Herr
Bernd Gabbei mit einem Team von rd. 20 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern. Zu den Hauptaufgaben
des Referates gehoren:

0 Bildungsstatistiken

0 Modellrechnungen & Prognosen

O Evaluierungsbeitrag

0 Zumessungen (Berechnung Lehrerkontingents-
stunden pro Schule)

Eckdaten Berliner Schulstatistik
Hier die wichtigsten Eckdaten der Berliner Schul-
statistik fiir das Schuljahr 2017/18 (Stand 29.9.2017):

Anzahl allgemein bildende Schulen

(offentliche und in freier Tragerschaft): 759
Klassen 14.452
SchiilerInnen 351.249
Lehrkrafte 26.962

Zu den allgemein bildenden Schulen gehdren die
Grundschule, die integrierte Sekundarschule, das
Gymnasium sowie Schulen mit sonderpadagogi-
schen Forderschwerpunkten. Als padagogisches
Personal sind zusatzlich zu den Lehrkraften noch
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ErzieherInnen, Sozialarbeiterlnnen sowie soge-
nannte padagogische Unterrichtshilfen tatig.

Anzahl der Berufliche Schulen

(offentliche und in freier Tragerschaft) 320
Klassen 4.451
SchiilerInnen 88.202
Lehrkrafte 4.449

Berufliche Schulen sind Berufsschulen, Berufs-
schulen mit sonderpdadagogischem Forderbedarf,
Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Berufsober-
schulen, Fachschulen und berufliche Gymnasien.

In Berlin gibt es einen Anteil von rd. 38 % von Schii-
lerInnen mit nicht-deutscher Herkunftssprache, das
sind Schiiler, deren Mutter- bzw. Familiensprache
nicht deutsch ist. Die Staatsangehorigkeit ist dabei
ohne Belang, entscheidend ist die Kommunikati-
onssprache innerhalb der Familie. Fiir diese Schii-
lerInnen besteht in der Regel ein erhohter Forder-
bedarf. Die Forderung dieser SchiilerInnen erfolgt
in sog. Willkommensklassen, welche parallel zu
Regelklassen gefiihrt werden. Im Dezember 2017
wurden 8.658 Kinder in 756 Willkommensklassen
beschult, die sich durch eine besonders niedrige
Frequenz von im Durchschnitt nur 11,5 Schiilern pro
Klasse auszeichnen.

Datenbasierte Schulentwicklung

Fir die Entscheidungstrager im Bildungsbereich so-
wohl auf politischer Ebene als auch auf Ebene der
Verwaltung bzw. der Schulaufsicht sind Bildungs-
daten ein wichtiges Instrument im Zusammenhang
mit Fragen der datenbasierten Schul- und Unter-
richtsentwicklung. Bildungsstatistiken sind die
Grundlage fiir Analysen von Entwicklungen und
Handlungsanleitungen. Sie gelten auch als Basis
hinsichtlich der Ressourcensteuerung. Mit dem sog.
Indikatorenmodell werden Daten von Schulen erho-
ben, verarbeitet und bewertet. Dies betrifft z.B. fol-
gende Daten pro Schule:

O Anmeldungen von SchiilerInnen

& Anzahl SchiilerInnen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf

& Schulabganger ohne Abschluss

& Prifungen ohne Abschluss

0 Unentschuldigte Fehltage

O Vertretungsleistungen

O Unterrichtsausfall-Statistik

O Anzahl der Meldungen von Gewalt gegen Lehr-
personal

Es gilt, faire Vergleiche der Schulen mit ande-
ren Schulen anzustellen, weiters Vergleiche zum

Durchschnitt und zu den Daten der gesamten Regi-
on herzustellen. Die so gewonnenen Daten und ihre
Darstellung sind Grundlage zur Analyse von Trends
und Entwicklungen. Im Rahmen des Controllings
koénnen so Ziele und MaBnahme zur Steuerung im
Bildungsbereich festgelegt werden.

Modellrechnungen

Eine groBe Herausforderung fir die Berliner Bil-
dungspolitik ist die wachsende Stadt und damit die
zunehmenden Schiilerzahlen. Daher sind Progno-
sen zur zukiinftigen Entwicklung der Schiilerzah-
len in 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen ein
wichtiges Instrument fiir Planungsentscheidungen.
Basis fiir die aktuellen Berechnungen bilden:

g die Ist-Schiilerzahlen des Schuljahres 2017/18 vom
1.11.2017

g die Ist-Bevolkerungszahlen vom 31.12.2016

Q die Bevolkerungsprognose fiir Berlin 2015 — 2030

& die aktuellen schularten- und bezirksspezifi-
schen Struktur- und Ubergangsquoten.

Ausgehend von der derzeitigen Schiilerzahl in 6f-
fentlichen allgemein bildenden Schulen wird die
Gesamtschiilerzahl in Berlin voraussichtlich von
aktuell 315.358 im Schuljahr 2017/18 auf 322.790 im
Schuljahr 2018/19 zunehmen und damit um 7432
Schiilerinnen und Schiiler (2%) steigen. Im Schul-
jahr 2026/27 werden 380.680 Schiilerinnen und Schii-
ler erwartet. Damit erhoht sich die Anzahl der Schii-
lerinnen und Schiiler um rund 65.300 innerhalb von
9 Jahren (nicht eingerechnet sind die SchiilerInnen
in Privatschulen, 2017 sind das rd. 35.900). Gleichzei-
tig rechnen die Statistiker damit, dass die Anzahl
jener SchiilerInnen, die in Willkommensklassen zu
beschulen sind, riicklaufig sein wird. Die durchge-
fihrten Prognoserechnungen werden fiir ganz Ber-
lin als auch auf Bezirksebene durchgefiihrt.

Diese zunehmenden Schiilerzahlen stellen sowohl
eine Herausforderung hinsichtlich des padagogi-
schen Personals als auch hinsichtlich notwendiger
Schulbauten dar. Berlin hat einen Lehrermangel
und viele Schulen miissen mit weniger Lehrperso-
nal auskommen als ihnen eigentlich laut Bemes-
sungsgrundlagen fir die Lehrerkontingente (Zu-
messung) zustehen wiirden.

Zumessung / Lehrerkontingente

Zur Sicherstellung der Versorgung der Schulen mit
padagogischem Fachpersonal werden kontinuier-
lich und terminbezogen schulorganisatorische Ba-
sisdaten erhoben und verarbeitet. Um die Unter-
richtsversorgung quantifizieren zu koénnen, wird
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aus Unterrichtsbedarf und Lehrkraftebestand eine
Bilanz berechnet. Unter ,Bedarf" ist die Stunden-
zahl umgerechnet in Vollzeiteinheiten [VZE]) zu
verstehen, die einer Schule entsprechend zugewie-
sen wird, um den Unterrichtsbetrieb organisieren zu
konnen. Diese Zahl beinhaltet den Bedarf aus der
Schiilerzahl der Schule und der Stundentafel mit
dem Pflichtunterricht der Schiilerinnen und Schii-
ler sowie Teilungsstunden und allgemeinen For-
derunterricht. Ebenso beinhaltet ist der Bedarf fiir
Sprachforderung, Integration und Inklusion behin-
derter Kinder, sonstiger Bedarf, der aus strukturel-
len Besonderheiten erwdchst sowie Aufwendungen
fiir Schulschwerpunkte.

Aufgrund des o.g. Lehrermangels in Berlin ist es
oft nicht moglich, alle notwendigen Lehrerplan-
stellen pro Schule entsprechend zu besetzen. Stellt
man also den ,Bedarf" einer Schule mit dem tat-
sachlichen ,Bestand” an Lehrpersonal gegeniber,
kommt es meist zu einer ,Unterdeckung". So liegt
der durchschnittliche Versorgungsgrad der 6ffentli-
chen Schulen im Schuljahr 2017/18 (Stichtag 01.11.2017)
ohne nichtverfiigbare Lehrkrafte bei 98,7 %. Das be-
deutet, dass der GroBteil der Berliner Schulen nicht
100% der Lehrkrafte zugeteilt bekommt, die sie ei-
gentlich fiir den Unterricht benétigen.

AbschlieBende Bemerkung

Die oft verbreitete Meinung, Statistiken seien lang-
weilig konnte in unserem Meeting mit der Berliner
Senatsverwaltung eindeutig widerlegt werden. Die
Zahlen & Daten der Bildungsstatistik ist die Basis
fir die tagliche Arbeit der Schulen, der Schulauf-
sicht, der Unterstiitzungssysteme und nicht zuletzt
der Bildungspolitiker, um steuernde Eingriffe auf
den verschiedenen Handlungsebenen zu ermoégli-
chen. Gerade in Zeiten von strengen und komple-
xen Datenschutzregelungen einerseits und einem
gesteigerten Informationsbediirfnis der Birger und
Offentlichkeit andererseits ist die Bildungsstatistik
ein aktuelles Themenfeld.

*

Verwaltung muss
gestalten
Von Michael Fresner

Besuch der regionalen Schulaufsicht der Auflen-
stelle der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Wissenschaft in Spandau am 18. April 2018.
Unsere Gruppe wird von Peter Obst von der regi-
onalen Schulaufsicht Spandau mit einem Cabrio
von der S-Bahn abgeholt und zu seiner Dienststel-
le gebracht. Wir werden daher zu Beginn unse-
res Besuches an einem heiflen Friithlingstag mit ei-
ner frischen Brise abgekiihlt. Frischer Wind wurde
durch eine Schulreform im Jahr 2009 auch in das
Bildungssystem von Berlin gebracht. Herr Obst er-
klart uns, dass im Pflichtschulbereich die Haupt-,
Real- und Gesamtschulen abgeschafft worden sind
und durch Grundschulen ersetzt wurden. Er ist als
Schulaufsicht fiir die Grundschulen verantwortlich.
Das Schulsystem ist in die Primarstufe (Jahrgange
1-6), die Sekundarstufe (Jahrgange 7 — 10) und die
gymnasiale Oberstufe (Jahrgdange 11 — 12) geglie-
dert. Die Primarstufe umfasst die Schulstufen 1 -6.
Die Schiiler kénnen die sechs Jahrgange entweder
in der Grundschule oder durch einen Wechsel nach
der vierten Schulstufe ins Gymnasium oder in eine
Integrierte Sekundarschule (ISS) absolvieren. Die
ISS hat entweder eine eigene gymnasiale Oberstu-
fe oder kooperiert mit der gymnasialen Oberstufe
einer anderen ISS oder eines Oberstufenzentrums
(berufliches Gymnasium). Wenn die ISS eine ei-
gene Oberstufe fiihrt, verlangert sich die Schulzeit
allerdings auf 13 Jahre. Die Schiiler in Berlin errei-
chen daher entweder nach 12 oder 13 Jahren das Ab-
itur. Die Schulaufsicht umfasst die Grundschulen,
die Sekundarschulen und die Gymnasien. Neben 13
Grundschulen und fiinf Gymnasien unterstehen der
Schulaufsicht von Spandau auch neun ISS-Schulen.
Die regionale Schulaufsicht Spandau ist fir die so-
genannten inneren Schulangelegenheiten verant-
wortlich und fiithrt gleichzeitig Dienst- und Fach-
aufsicht. Sie ist sowohl Ansprechpartner fiir Eltern
und Schiilerinnen/ Schiiler als auch fiir das gesam-
te padagogische Personal der Spandauer Schulen.
Die Schulinspektion wird von einer eigenen Behor-
de durchgefiihrt. Schulaufsicht und Schulinspekti-
on sind daher voneinander getrennt. Die Referats-
leiterin und zustdandige Schulaufsicht fiir Sekun-
darschulen und Gymnasien Frau Ute Lehmann ist
zeitweise bei uns, hat aber an diesem Nachmittag
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einen Ubergriff auf einen Schulleiter zur klaren und
zu begleiten. Schulfremde Personen 16sten an seiner
Schule den Feueralarm aus und wurde der Schullei-
ter von ihnen attackiert. Die Schule bekommt bis
zum Schulschluss einen Wachdienst zur Verfiigung
gestellt. AuBerdem existiert in Berlin eine grofie An-
zahl an Willkommensklassen fir neu zugewander-
te und geflichtete Kinder und Jugendliche. Ziel der
Willkommensklassen ist es, die Schiilerinnen und
Schiiler optimal zu férdern und ihnen einen schnel-
len Ubergang in das Regelschulsystem zu ermogli-
chen. Nach Herrn Obst haben Fliichtlingskinder in
Berlin einen Rechtsanspruch auf Bildung. Die Kin-
der und Jugendlichen sollen nicht mehr als ein Jahr
in diesen Klassen verweilen. In Gegenstanden, die
keine Sprachkenntnisse erfordern (z.B. Sport), wer-
den sie sofort in Regelklassen aufgenommen. Soll-
ten die Schiiler langer als ein Jahr fiir den Erwerb
von Deutschkenntnissen ben6tigen muss die Schule
bei der Schulaufsicht einen begriindeten Verlange-
rungsantrag stellen. Dies ist notwendig, damit die
Schulaufsicht eine Kontrollmdéglichkeit hat. Kinder
und Jugendliche, die einen sonderpadagogischen
Forderbedarf haben, werden in Schulen mit son-
derpadagogischem Forderschwerpunkt, auch For-
derzentzentren oder Forderschulen genannt, unter-
richtet. Drei solcher Schwerpunktschulen werden in
Spandau gefiihrt.

Wie in Osterreich hat auch Berlin einen Mangel
an Lehrernachwuchs. Das Einstiegsgehalt ist aber
durchaus attraktiv. 5.800, - brutto wird als Erstge-
halt geboten. Die Unterrichtsverpflichtung betragt
aber 28 Stunden. Berlin versucht wie in Osterreich
mit Quereinsteigern diesen Lehrermangel abzu-
decken. In Osterreich sollen im Rahmen der Bil-
dungsreform in den Bildungsdirektionen schular-
tenlibergreifende regionale Aufsichtsteams einge-
fihrt werden. Dies stoBt bei unserer Schulaufsicht
bekanntlich nicht auf allzu grofe Gegenliebe. In
Spandau wiinscht man sich aber solche Teams. Herr
Obst und Frau Lehman sehen hier viele Vorteile, da
diese Teams die Schiiler von der Grundschule bis
zum Abitur durchgehend begleiten und somit Bil-
dungsprozesse besser gestalten konnten. ,Die Ver-
waltung muss gestalten und nicht nur administrie-
ren”, erklart uns Herr Obst. Dies gelinge im Team
einfach besser. Teamarbeit wird in Spandau offen-
bar bereits jetzt gelebt. Einmal in der Woche be-
treiben alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Schulaufsicht in der Dienstzeit gemeinsam Sport.
Es werden von Yoga bis Laufen abwechslungsreiche
Bewegungseinheiten angeboten. Herr Obst wirft ei-
nen Blick auf seine Vorgesetzte und meint lachelnd,
dass das Laufen allerdings unter dem Motto ,Laufen

ohne Schnaufen" stehe. Man arbeite schlussendlich
im offentlichen Dienst und nicht im Leistungssport.

*

Die Lehrkrafteaushildung
im Land Berlin

Von Markus Juranek
Landesschulrat fir Salzburg

Gesprach mit dem Head of Professional School of
Education, Univ. Prof. Dr. Pech von der Kultur-, So-
zial- und Bildungswissenschaftliche Fakultat der
Humboldt Universitat Berlin, Institut fir Erzie-
hungswissenschaften, Grundschulpdadagogik. Univ.
Prof. Dr. Pech begriifit die OGSR-Delegation im So-
zialraum der Professional School of Education in
einer AufBienstelle der Humboldt Universitat in der
StraBe des Check-Point Charly. Zwei Stunden refe-
riert der Direktor der universitaren Lehrerbildungs-
statte iiber aktuelle Entwicklungen der Lehreraus-
bildung in Berlin. 9 deutsche Bundeslander haben
ihre Lehrerbildung auf die Bachelor-Master-Struk-
tur umgestellt, sieben nicht, darunter auch Sachsen,
das von der Bologna-Struktur wieder auf die Staats-
examen-Variante zurickgekehrt ist. In Berlin sei in
der Grundschullehrerausbildung die Quadratur des
Kreises zwischen einem allgemeinen Lehramt und
einem Lehramt mit Spezialausbildungselementen
im Sinne einer fachwissenschaftlichen Ausbildung
gelungen: 2004 war die Bachelor-Master-Struktur
eingefiihrt worden mit 3 Jahren Bachelor und 1 Jahr
Master. Auf Grund der Empfehlungen einer Kom-
mission zur Reform der Lehrerausbildung wurde seit
2015 die Studienarchitektur so umgestellt, dass aus
einem Vierfachstudium ein Dreifachstudium wurde.
Was weniger geworden ist, ist das bisher integrier-
te Fach, das fur den Unterricht in der Sekundarstu-
fe berechtigte. Jetzt werden nur noch Facher fiir die
Grundstufe und somit ein reines Grundschullehr-
amt angeboten. Didaktik und Padagogik sind star-
ker geworden und stehen im Verhaltnis zur Fachaus-
bildung im Verhaltnis von 60:40, wahrend es im Stu-
dium fir das Gymnasiallehramt im Verhéltnis 40:60
von Fachdidaktik und Fachwissenschaften ist. Das
Referendariat wurde in einem um ein Jahr verkiirzt
mit dem Nachteil, dass die Absolventen innerhalb
von 2 Jahren drei Abschlussarbeiten (Masterthesis,
1. und 2. Staatsexamensarbeit) schreiben mussten.
Brandenburg und Berlin sind die einzigen Bundes-
lander, die eine 6-jahrige Grundschulausbildung
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haben. Trotzdem haben die Schiiler mit einer Be-
statigung der Grundschule iber besondere Leis-
tungen die Moglichkeit, nach der 4. Schulstufe ins
Gymnasium zu gehen. Die diesen Weg gehen wol-
len, drangen darauf. Sachunterricht wird nur in der
1. bis zur 4. Klasse angeboten, wahrend in der 5. und
6. Klasse je ein Sammelfach fiir Naturwissenschaft
und Gesellschaftswissenschaften gefihrt wird. Ab
der 7. Schulstufe wird schlieBllich in den einzelnen
Fachern unterrichtet.

Es ist nachgewiesen, dass die Studierenden mit der
héchsten Motivation diejenigen fiir die das Lehramt
sind und unter diesen wiederum weitaus diejenigen
fiir die Grundschule. Dafiir sind die Grundschulstu-
dierenden diejenigen mit dem geringsten Fachinte-
resse. Die Gruppen der Studierenden unterscheiden
sich also sehr stark. Im ersten Jahr des Lehramts-
studiums miissen viele personalentwicklerischen
Elemente eingebaut sein, was fiir die Grundschul-
lehrerausbildung noch starker notwendig ist, da der
Blick zurilick auf die eigene Schulzeit so idealisie-
rend wirkt. In Berlin herrscht ein absoluter Mangel
an Grundschullehrern. Daher konnten die Ausbil-
dungsstatten so viel Geld ausverhandeln wie nie zu-
vor und wahrscheinlich auch nie mehr wieder. Fast
90% aller neuen Lehrer im Grundschulbereich haben
kein Grundschullehramt oder héchstens ein Sekun-
darschullehramt. Seit Prof. Pech 2008 an die Hum-
boldt Universitat kam, wurden jahrlich 55 Lehramts-
studierende in 2 Gruppen aufgenommen, 2017/18 wa-
ren es 250 Studierende im Sachunterricht in 10 bis 11
Parallelgruppen. Es sollen noch mehr werden: aus
ehemals 65 Studierenden sind es 2017/18 330 Inskri-
bierte und sollen im ndchste Jahr 550 werden. Dafiir
mussten die gesamten Ablaufe bis hin zu den Klau-
suren neu organisiert werden. Die School hatte ins-
gesamt 300-400 Studierende in ihrem System, jetzt
hat sie dies pro Jahr. Die Pflichtfacher Deutsch und
Mathematik haben sich die Freie Universitdat Ber-
lin (FU) und die Humboldt Universitat Berlin (HU)
aufgeteilt. Es gibt noch die Universitat der Kinste
(UdK), wo zB Musik und Kunst auch fiir das Lehr-
amt studiert wird. Dieses Studieren an zwei Univer-
sitdten bedeutet echten Stress fiir die Studierenden.
2004 haben HU und FU gemeinsam ca 300 Studie-
rende pro Jahr aufgenommen. Der Bedarf an Leh-
rern lag in Berlin wahrend dieser Zeit ebenfalls bei
ca 300 Absolventen jahrlich. Durch die Umstellung
des Studiums auf Bachelor-Master wurde gesetzlich
eine Beweislastumkehr verankert, dass es namlich
moglich sein muss, das Studium in der Regelstu-
dienzeit abzuschliefen. Die Universitaten miissen
also Studienplane vorweisen, die dies sicherstellen.
Sollte dies nicht moglich sein, kann die jeweilige

Einrichtung geklagt werden. Danach sind die Ab-
solventenzahlen an beiden Universitaten auf 65 zu-
rickgegangen, die idealtypisch fertig werden. Tat-
sachlich aber werden lediglich 40 Studierende pro
Jahr und Universitat, also 80 Lehramtskandidaten
fertig — obwohl weiterhin 300 gebraucht werden.
Dann hat auch noch die Stadt starker zu wachsen
begonnen als geplant und 2015/16 sind zusatzlich
die Flichtlinge dazu gekommen. Der Lehrerman-
gel ist vorprogrammiert. Daher fahrt die Universitat
im Jahr 2018 mit einem Quereinstiegsmaster auf 500
Studierende hoch.

In Berlin gibt es kein Sonderschullehramt mehr. Da-
fir konnen die Studierenden 1 Fach mit 2 Schwer-
punkten im Bereich der Sonderpadagogik wahlen.
Das ist ein Joker, womit die Studierenden eines der
drei Facher ersetzen konnen. Die jetzige Studien-
struktur bildet die Sonderpadagogik wie ein Un-
terrichtsfach ab. Schule braucht multiprofessionelle
Teams aber auch multiprofessionelle Lehrer. Mathe-
matik wird gerne durch die Sonderpadagogik um-
gangen. Deutsch und Mathematik sind zulassungs-
frei, wahrend die Facher Sport, Musik oder Sa-
chunterricht durch eine Zulassungsbeschrankung
betroffen sind. Der Absolvent des Grundschullehr-
amtes bleibt eine Klassenlehrkraft, auch wenn er
nur diese drei Facher studiert hat. In Vietnam wurde
auch fir die Grundschule nur 1 Fachlehramt einge-
fihrt. Prof. Pech hat im viel gepriesenen Finnland
keine schlechten Schulen gesehen, aber auch keine
hervorragenden, wahrend es in Berlin unglaublich
schlechte Schulen, aber auch super Schulen gibt.
Auch kann man an einer einzigen Schule brillanten
Unterricht erleben, wahrend die Nebenklasse bes-
ser geschlossen werden sollte. Die HU hat nun ein
padagogisch-didaktisch, aber auch fachlich gut auf-
gestelltes Grundlehramtsstudium. Es sind zurzeit 13
Institute am Studium beteiligt, wobei die Anzahl der
Professuren fiir das Grundstudium von drei auf sie-
ben aufgestockt wurde. Von der Qualifikationsdau-
er sind nun alle Lehramtsstudien gleich. Die Aus-
weitung der Dauer des Grundschullehramtes von
drei auf vier Jahre war kein groBes Problem. Ledig-
lich die Bezahlung ist noch nicht bei allen Lehrern
gleich, auch wenn die Grundschullehrer um eine
Stufe im Besoldungsschema hochgeriickt sind. Seit
2004 konnen Studierende des Grundschullehramtes
direkt ins Doktoratsstudium iibergefiihrt werden.

Der Lehrermangel macht erfinderisch:

O Das Referendariat an einer Privatschule war bis-
her ein No-Go — jetzt ist dies plotzlich moglich.

0 LuKs — sogenannte Lehrkrafte unterer Klassen
— kommen aus der ehemaligen DDR. Sie haben
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dort eine Fachausbildung, aber kein Lehramt
oder einen Hochschulabschluss gemacht. Wer
zur Zeit der Wende dort gerade beschaftig war,
wurde im Dienst belassen und konnte berufsbe-
gleitend einen Abschluss machen. Einige taten
dies nicht. Wer zur Zeit der Wende als Erzieher
tatig war, blieb im System, aber immer als Erzie-
her und wurde nie als Lehrer eingesetzt. Vor 2
Jahren nun hat man einen Weg gefunden, die ab
1990 als solche LuKs eingestellt waren, plotzlich
als Lehrer anzuerkennen.

O Fast alle Studierenden verdienen schon nebenbei
ihr Geld als Lehrkrafte. Wer nicht ,wegrennt”,
hat einen solchen Job, der auf dem Niveau von
Erziehern bezahlt wird, was aber fiir einen Zwan-
zigjahrigen gutes Geld bedeutet.

0 Heute werden bereits Bachelorabsolventen schon
mit Dauervertrag angestellt.

O 2015 wurde ein Praxissemester eingefiihrt. Ein
ganzes Semester in der Schule — das war durch
die Verlangerung des Masters auf 4 Semester
moglich. Nun absolvieren die Studierende drei
Praktika:

O am Beginn, um einen ersten Einblick zu bekom-
men, wobei die Studierenden hier nicht unter-
richten;

O nach dem 4. Semester ein Grundschulpraktikum
in einem Fach, im Masterstudium das 2. Fach-
praktikum. So konnte jemand die Praxis zB in
Mathematik , spritzen", wenn er bspw. das Prak-
tikum in Sachunterricht gemacht hat.

0 das Praxissemester: Kernidee des Praxissemes-
ters ist nun, dass der Studierende wirklich ein
Semester in der Schule verbringt und das Prakti-
kum in allen drei Fachern nachweisen muss. Zu-
dem muss er seine Partizipation am Schulleben
zB durch Teilnahme an Elternabenden belegen.
Der Studierende darf jedoch nicht eigenverant-
wortlich unterrichten, weshalb die Schule fiir je-
den Studierenden zwei Stunden Entlastung be-
kommt.

Dies war fiir die Berliner Schulen ein groes Thema,
da die Betreuungsstunden fiir das Referendariat ir-
gendwann abgeschafft worden waren, aber fir die
Betreuung des Praxissemesters wieder eingefiihrt
wurden. Die HU qualifiziert die Mentoren fir diese
Aufgabe sowohl fachdidaktisch als auch allgemein
padagogisch.

Der Sachunterricht hat sich in den letzten Jahren
fundamental verandert. Erst 1992 war eine Fachge-
meinschaft der Lehrer fiir dieses Fach gegriindet
worden. Zehn Jahre spater gab diese Vereinigung

ein erstes Papier heraus, welche Inhalte in diesem
Gegenstand als Rahmen gefiihrt werden sollten. Da
die KMK (Kultusministerkonferenz) dort keine Vor-
gaben fiir Standards gemacht hat, wurde der Pers-
pektivrahmen fiir den Sachunterricht der Fachver-
einigung ,zum Bestseller”. So werden nun iber 4
Jahre Grundschule nur 8 Themen mit jeweils 6 Fra-
gen (zB das Kind, eine Welt, das Rad) vorgegeben,
die dann aus ganz unterschiedlichen Perspektiven
betrachtet werden. Es gibt keine Vorgaben fiir die
Jahrgangsstufen; die Schulen miissen selbst ent-
scheiden, wann sie wie welche Themen behandeln.
Der alte heimatkundliche Gedanke im Sachunter-
richt ist zwar immer noch in manchen Lehreraussa-
gen zu finden, auch wenn er in diesen Rahmenricht-
linien, die inzwischen vom Senat der Stadt Berlin
ibernommen und in iiber 1 %2 Jahre Vorlaufszeit sehr
professionell eingefiihrt wurden, nicht vorkommt.

Das Besondere des Lehrplanes fiir Berlin/Bran-
denburg (Prof. Pech driickt seine Verwunderung
aus, dass diese beiden Nachbarbundesldander ein-
mal etwas gemeinsam herausgegeben haben) ist,
dass alle Facher Kompetenzmodelle haben. Die Ni-
veaus sind von Klasse 1 bis Klasse 10 formuliert —
inklusive Sonderpadagogik. Berlin machte daraus
(Brandenburg nicht!) ein dreigestuftes Kompetenz-
modell, drei Formulierungen des Konnens und alle
drei konnen in der Beurteilung eine Eins ergeben.
Zundchst wollte man dies bis zum Abitur durch-
ziehen, was aber sofort wieder abgeschafft wurde.
Heute miissen alle Schulen bei der Matura dasselbe
Niveau erreichen.

Lehr-Lern-Forschungs-Projekte: In kleinen Grup-
pen machen die Studierende Projekte mit Erhebun-
gen an den Schulen zu kleinen Forschungsfragen.
Dies soll den Schulen als Evaluation dienen und
den Studierenden gibt es die Moglichkeit, diese Da-
ten ohne weitere Genehmigung in der Masterarbeit
auszuwerten. 2/3 der Studierenden nehmen diese
Moglichkeit wahr. Auf den Homepage-Seiten der
PSE (Professional School of Education Berlin) wer-
den diese Evaluationsergebnisse veroffentlicht.

Prof. Pech gesteht einen Planungsfehler des aktuel-
len Praxissemesters ein: Die Nachbereitungssemi-
nare zur Praxis finden in den Fachern statt — ohne
jedoch einen Reflexionsort tiber die Erfahrungen
der Studierenden mit dem allgemeinen Schulleben
zu geben. Die Studierenden erleben jedoch so viel
und haben das grofe Bediirfnis, viel zu erzdahlen
und auch zu verarbeiten. Dafir ist jedoch kein Raum
vorgesehen. In den fachdidaktischen Nachbereitun-
gen wird dies dann eingebracht, obwohl dies dann
fir die Fragen des Faches kaum mehr Platz lasst.

-34-

Schule & Recht
VERANSTALTUNGEN

Hier muss der Studienplan gedandert werden.

Am Schluss des Besuches bei Prof. Pech darf natiir-
lich auch das Thema der Ferien in der Schule nicht
fehlen: Die Sommerferien dauern in allen deutschen
Bundeslandern 6 Wochen, aber zu unterschiedli-
chen, rollierenden Zeiten. Nur Bayern wandert als
einziges Bundesland damit nicht Giber die Sommer-
monate. Die Begriindung zur Zeit der Einfiihrung
dieser Regelung war, dass die vielen Bauern in Bay-
ern ihre Kinder fiir die Ernte dringend brauchen. So
gilt diese Reglung auch heute noch.

*

.Jeder bekommt
sein Futter”
Von Michael Fresner

Besuch der Havelmiiller-Grundschule am 20. Ap-
ril 2018. Unsere Gruppe wird von der Schulleiterin
Gaby Plachy mit einem Friihstiick begriiit. Schul-
kinder haben es fiir uns gerichtet und mit Manner-
schnitten und Mozartkugeln versiiBt. Wir Osterrei-
cher sollen uns mit heimischen , Futter" wohlfiihlen.
Die Havelmiiller-Grundschule liegt in Tegel und
ist eine ,Brennpunktschule"”. 60% der Schiilerin-
nen und Schiiler kommen aus sozial benachteilig-
ten oder bildungsfremden Familien. Dafiir wird die
Schule aber von der Schulverwaltung finanziell und
personell besser dotiert. In jeder Klasse sind zwei
Lehrpersonen. Es steht auch zusatzliches Personal
wie Sonderschullehrer, Sozialpadagogen und Schul-
assistenten zur Verfligung. Somit kann der Unter-
richt differenziert und individuell gestaltet werden.
An der Schule werden ausschlieflich Jahrgangs-
klassen gefiihrt. Alle Jahrgdange sind somit alters-
gemischt organisiert. Es gibt die Jahrgange 1-3 und
die Jahrgange 4-6. Es ist eine Freude in den Klassen
zu sehen, wie dltere und jiingere Schiiler mit- und
voneinander lernen. Die leistungsstarken Kinder
bewdltigen mehr Lernstoff als in der traditionellen
Form des Lernens und die leistungsschwachen Kin-
der werden besser gefordert. Der Unterricht erzeugt
Selbststandigkeit und soziale Kompetenz. Individu-
elle Lernwege als Konzept der Unterrichtsorganisa-
tion unterstiitzen die Schiiler dabei, ihre Starken zu
erkennen und ihre Selbstkompetenz zu erweitern.
Die zu erarbeitenden Inhalte und Kompetenzen ei-
nes Lernweges (z.B. Ich kann Buchstaben, Worter,
Satze, Texte, schwierige Texte lesen) sind sichtbar
in der Klasse auf Tafeln angebracht und beinhalten

den Stoff von drei Schuljahren. Jeder Schiiler kann
somit eigenverantwortlich sein Lerntempo bestim-
men. Die Schiiler besitzen magnetische Symbole,
die sie entsprechend ihres Lernfortschritts auf den
Tafeln weiter setzen. Lehrer werden zu Lernbera-
tern, denn jeder Schiiler soll natiirlich den gesam-
ten Stoff am Ende einer Lernphase nach seinen Fa-
higkeiten verstehen und beherrschen. Die Schiler
entscheiden selbst, wann sie ihre Klausuren schrei-
ben mochten. Das Arbeiten nach dem Lernweg-
prinzip wird in den Bereichen angewandt, in denen
der Anteil des zu Ubenden am groBten ist. Das gilt
also fiir die Facher Deutsch (Lernweg Grammatik
und Rechtschreibung und Lernweg Lesen) und fir
das Fach Mathematik. Nachdem ca. 50% der Unter-
richtsstunden in den Fachern Deutsch und Mathe-
matik in Lernwegstunden absolviert werden, findet
derandere Teil der Arbeitin so genannten Lernwerk-
statten statt. Diese sind epochal organisiert. Fir ca.
drei Wochen konzipierte Werkstatten werden zu ei-
nem Thema ausgesucht und beinhalten die Fach-
bereiche Sachunterricht, Sachfacher der oberen
Klassen, einzelne Deutschbereiche (Gedichtwerk-
statt, Literaturwerkstatt) oder einzelne Bereiche der
Mathematik (Geometrie, Grofen, Geld u.a.). Leis-
tungsschwachere Kinder bzw. Kinder mit besonde-
ren Bedirfnissen konnen in Kleingruppen fir zwei
bis drei Stunden am Tag zusammengefasst und be-
sonders geférdert werden. Somit wird versucht, die
Bediirfnisse jedes Kindes individuell abzudecken.
Die Schulleiterin nennt dieses System auch liebe-
voll: ,, Jeder bekommt sein Futter”. Die Schule ist fi-
nanziell gut dotiert. Die Schulleiterin verfiigt auch
uber ein eigenes Budget, mit dem sie auch Werkver-
trage abschlieBen und somit notwendige Fachkrafte
zukaufen kann. Finanziell hat die Schule somit aus-
reichend , Futter”. Auch ein Hund und vier Papa-
geien stehen auf der , Personalliste” der Schule. Die
Kinder sorgen dafiir, dass auch sie regelmaBig das
ihnen zustehende ,Futter" bekommen. Das Prinzip
,Jeder bekommt sein Futter" wird an dieser Schule
offensichtlich durchgangig und konsequent gelebt.

*

~<35-



Die Schulinspektion
in Berlin
Von Christoph Hofstdtter

Universitdat Graz

Zum Abschluss der Bildungsfahrt wurde
die OGSR-Delegation von Frau Margit
Boekhoff, Leiterin der Schulinspektion
fir Berlin, freundlich empfangen. In Ih-
rer Einfiihrung illustrierte Sie anschau-
lich die Rolle der Schulinspektion, wel-
che diese seit der Neufassung des Ber-
liner Schulgesetzes im Jahr 2005 ausiibt.
Besonders in Erinnerung bleibt dabei
die Gegeniiberstellung Schulinspektion
- Schulaufsicht, die Prasident Juranek
zum lebhaften Vergleich good guy - bad
guy hinriss. Aufgabe der Schulaufsicht
ist die Beratung der Schule, wahrend die
Schulinspektion bei ihren regelmaBigen
Uberpriifungen (im Regelfall alle sechs
Jahre) fiir die Kontrolle der Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben zustandig ist.
Derzeit sind Frau Boekhoff dazu 32 Voll-
zeitstellen zugewiesen, wobei in einigen
Fallen Inspektionspersonal nur halb be-
schaftigt ist und daneben etwa weiter-
hin mit einer Schulleitungsaufgabe be-
traut ist.

Stark sichtbar wird, dass Berlin einige
Konzepte entwickelt hat, um die Qua-
litat der Schulinspektion zu heben und
auch um beide Seiten, also auch die kon-
trollierten Schulen, von der Priifung pro-
fitieren zu lassen. Das Modell, das sich
nun in der dritten Phase befindet, bie-
tet auch Inspiration fiir Osterreich. An
diesem Punkt schlieBt sich der Kreis ei-
ner sehr gelungenen Bildungsfahrt der
OGSR, zu der man Prasident Juranek
und seiner Berliner Kontaktperson Frau
Martina Roth nur gratulieren kann. Zu
danken ist auch Franz Wehsely fiir die
ausgezeichnete Organisation der Reise.

*
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Bei herrlichem Ausflugswetter fanden sich piinkt-
lich zur Vorstandssitzung am 21.9.2018 zunachst sie-
ben Vorstandsmitglieder im Stift St. Florian ein. Be-
sonders erfreute nach krankheitsbedingter Absenz
das Erscheinen von Erwin Konjecic, der in der Fol-
ge mit seiner Gattin auch am gesamten Kulturpro-
gramm teilnahm.

Nach der Vorstandssitzung wuchs das Gripp-
chen um die noch dazugekommenen Teilnehmer
auf 13 an und versammelte sich in der Stiftsbasili-
ka, wo zunachst beide Stiftsorganisten ein wach-
sames Auge auf unsere Eva Burger hatten. Doch
schon bald konnten sie sich von ihrem Kénnen auf
der berithmten Bruckner-Orgel iiberzeugen, an wel-
cher sie beinahe 30 Minuten u.a. Werke von Bach,
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Kultur- wochenende 2018

in St.Florian/Enns

Von Hans Kepplinger

*

Mendelssohn, ein Choralvorspiel sowie das Ave
Maria fiir uns spielte. Wir waren wirklich beein-
druckt von ihrer Darbietung.

Nahtlos ging es dann zur Stiftsfiihrung tiber, die von
Frau Hauptmann sehr professionell und kurzweilig
gestaltet wurde (Stiftskirche, Bibliothek, Marmor-
saal, Altdorfer Altar). Der Tag klang bei einem ge-
miitlichen Abendessen im Stiftskeller aus, wo auch
Johannes Thaler dazu stieB.

Amnachsten Morgen ging es nach Enns zur Landes-
ausstellung ,Die Riickkehr der Legion". Das Wet-
ter hatte ein Einsehen, der angesagte Regen blieb
aus. Leider konnten Felix Jonak und Simone Hauser
nicht mehr teilnehmen. Die interessante Fihrung

dauerte langer als vorgesehen, dennoch trafen wir
rechtzeitig im Hotel Lauriacum ein. Dort servierte
uns der schrullige Hotelbesitzer hochstpersonlich
und sehr wortreich allerlei, aber keinen Getreide-
brei, die Hauptspeise der Romer. Danach war noch
Gelegenheit, den Stadtturm zu besteigen.

Die urspringlich erst fiir 15.30 zugesagte Fihrung
durch die Basilika Lorch konnte letztlich um eine
Stunde vorverlegt werden. In der Unterkirche der
Basilika durften wir die Ausgrabungen bewundern
und erhielten Einblick in die technischen Fahigkei-
ten der Romer. Frither als erwartet konnten die nach
so viel Kultur ermatteten Teilnehmer zur teils doch
sehr weiten Heimreise entlassen werden.

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:St._Florian_-_Stift_(2).JPG | Fotograf: Bwag | CC-BY-SA-4.0
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Innovitas

[nnovative Schulautonomie als Chance fur
padagogische Standortentwicklung

*

Von Markus Juranek, Wolfgang Bott,

Michael Fresner,

Stefan Graf und

Werner Sporer

Zusammenfassender Bericht zu den rechtlichen Ausfihrungen

der Partnerlander iiber ihre Schulautonomie Teil 1

I. Osterreich
1. Bildungsreform 2017

Mit dem Bildungsreformgesetz 2017, BGBI. 138, vom
15. September 2017, wurde neben der Neuordnung
der Behordenstruktur (Ablosung der Landesschul-
rate als Bundesbehotrden in den Landern durch Bil-
dungsdirektionen) auch der Ausbau der Schulau-
tonomie forciert. Die Gestaltung der Unterrichts-
organisation wurde flexibilisiert, die Auswahl der
Lehrkréafte durch die Schulleitungen verankert und
die Schulpartnerschaft weiterentwickelt. Der Ge-
setzgeber verspricht in den Erlauterungen zum Ge-
setz, die Umsetzung dieses Autonomiepakets mit
»Leuchtturmschulen” zu beginnen und dann ab
dem Schuljahr 2018/2019 auszurollen. Ein Leucht-
turm sendet Licht in die Dunkelheit, um nahenden
Schiffen Orientierung zu geben. So darf anhand ei-
ner Analyse zur bestehenden Rechtslage im Zusam-
menhang mit der Implementierung der Bildungsre-
form 2017 (erste Bestimmungen gelten bereits ab. 1.
Janner 2018) schlaglichtartig die Position des Schif-
fes ,Schulautonomie” bestimmt und in den Ha-
fen der Osterreichischen Schullandschaft begleitet
werden. Ausgehend von einem kurzen Blick auf die
verfassungsrechtlichen Grundlagen werden schul-
rechtliche, dienstrechtliche und haushaltsrechtli-
che Aspekte beleuchtet. Im Bundesstaat Osterreich
haben die Gebietskorperschaften Bund und Lander

die gesetzliche Verantwortung fiir das Schulsys-
tem (sog. Doppelgleisigkeit der Gesetzgebung und
Verwaltung). Es werden daher nicht nur die Rege-
lungen des Bundes, sondern auch die der Lander
untersucht.

2. Kompetenzverteilung

Die Verfassung (Bundesverfassungsgesetz B-VG) ist
das , Fundament" fiir den Osterreichischen Rechts-
staat. Sie regelt neben den wesentlichen Grundsat-
zen des Staates (z.B.: Demokratie, Bundesstaatlich-
keit, Rechtsstaatlichkeit) auch, welche Gebietskor-
perschaft (Bund, Land) fiir die Regelung welcher
Rechtsmaterie zustandig ist (Kompetenz) und wel-
che Gebietskorperschaft diese Rechtsmaterie zu
vollziehen hat (Vollziehung).

Auf Grund der Ermachtigung durch die Verfassung
kann die zustandige Gebietskorperschaft Gesetze
beschlieBen. Diese Gesetze gelten fiir jeden in Os-
terreich. Zur ndaheren Ausfithrung werden Verord-
nungen durch den im Gesetz dazu ermadachtigten
Minister erlassen.

Verordnungen koénnen durch Erlasse/Bescheide
noch weiter erldutert und prazisiert werden.

In Osterreich ist die Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet des allgemeinen Schulwesens in Art. 14 Bun-
desverfassungsgesetz geregelt (B-VG). Diesem Ar-
tikel der Bundesverfassung entsprechend erfolgt
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die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den
Landern und dem Bund im Wesentlichen nach den
Typen der allgemeinen Kompetenzverteilung.!

Zundchst ist hier im Groben zwischen allgemein-
bildenden Pflichtschulen (Landesschulen, Art. 14
Abs. 3 B-VG) und mittleren und héheren Schulen
(Bundesschulen, Art. 14 Abs. 1 B-VG) zu unterschei-
den.

1. So liegt es zum einen in der Kompetenz des Bun-
desin den Angelegenheiten des Dienstrechts und
des Personalvertretungsrechtes der Lehrer Ge-
setze zu erlassen. Die Vollziehung ist jedoch fir
allgemeinbildende Pflichtschulen Landessache.

2. Die Grundsatzgesetzgebung ist dem Bund iiber-
lassen. Den Landern obliegt unter anderem die
Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die
Vollziehung in Angelegenheiten der &ufieren Or-
ganisation (Aufbau, Organisationsformen, Er-
richtung, Erhaltung, Auflassung, Sprengel, Klas-
senschiilerzahlen und Unterrichtszeit) von allge-
meinbildenden Pflichtschulen.

3. Die Behordenzustdandigkeit zur Ausiibung der
Diensthoheit tiber die Lehrer an allgemeinbilden-
den Pflichtschulen ist in Gesetzgebung und Voll-
ziehung den Landern uibertragen.

4. In mittleren und hoheren Schulen ist Art. 14 Abs.
3 B-VG nicht anwendbar. Daher fallt aufgrund der
Generalklausel des Art. 14 Abs. 1 B-VG die Ge-
setzgebung und die Vollziehung in allen anderen
Bereichen in die Zustdndigkeit des Bundes.?

Im folgenden Bericht werden die aktuellen, bis zum

Schuljahr 2018/19 geltenden und Auszugsweise die

zukiinftigen Rahmenbedingungen der Schulauto-

nomie aus schulrechtlicher, dienstrechtlicher und
haushaltsrechtlicher Sicht behandelt.

Dabei werden zundchst die bundesgesetzlichen Re-
gelungen zur Schulautonomie und anschlieflend ex-
emplarisch die landesgesetzlichen Ausfiihrungsge-
setze fir allgemein bildenden Pflichtschulen und
Berufsschulen der Bundeslander Wien, Oberoster-
reich, Karnten und Steiermark behandelt.

3. Schulrechtliche Rahmenbedingungen des Bun-
des in Bezug auf Schulautonomie

3.1. Entscheidungsbefugnisse des Schulleiters

3.1.1. Klassen- und Gruppenbildung, Klassenzu-
weisung

Dem Schulleiter obliegt gemaB § 9 Abs. 1 SchUG,
unter Beachtung der Vorschriften tiber die Schu-
lorganisation die Einteilung der Klassen (Klas-
senbildung), die Einteilung in Gruppen (Grup-
penbildung)® und die Zuweisung von Klassenleh-
rern (Klassenzuweisung)?. Der Schulleiter legt
somit eigenverantwortlich die Diensteinteilung
der Lehrpersonen fest.

In lehrgangsmaBigen Berufsschulen hat der
Schulleiter dabei auf eine gleichméaBige Vertei-
lung der Schiiler auf die einzelnen Lehrgange
und auf riicksichtswiirdige Umstdande in sozialer
und betrieblicher Hinsicht zu achten’®.

3.1.2. Begabungsférderung

Ein Ansuchen auf Begabungsférderung durch
Uberspringen einzelner Unterrichtsgegenstan-
de ist gemaB § 26b SchUG vom Schulleiter zu ent-
scheiden.

3.1.3. Mitwirkung der Schule an der Erziehung

Der Schulleiter ist ermdchtigt, wenn es aus erzie-
herischen Griinden oder zur Aufrechterhaltung
der Ordnung notwendig erscheint, gemaB § 47
SchUG einen Schiiler in eine Parallelklasse, bei
lehrgangsmafBigen Berufsschulen auch in einen
anderen Lehrgang versetzen.

3.1.4. Bestellung von Kustoden, Fachkoordinato-
ren und Klassenvorstanden

Dem Schulleiter obliegt die Betrauung von Leh-
rer als Kustoden®, die Ernennung von Klassen-
vorstanden’, an berufsbildenden mittleren und
hoéheren Schulen die Betreuung von Werkstat-
tenleitern®, sowie die Bestellung von Fachkoordi-
natoren®.

3.2. Entscheidungsbefugnisse des Klassenforums
und des Schulgemeinschaftsausschusses

Zur Forderung der Festigung der Schulgemein-
schaft ist an Volksschulen, Hauptschulen, Neuen
Mittelschulen und Sonderschulen, die nicht nach
dem Lehrplan der Polytechnischen Schule gefiihrt
werden, fir jede Klasse ein Klassenforum und fur
jede Schule ein Schulforum (§ 63a Schulunter-
richtsgesetz -SchUG) einzurichten. Dabei oblie-
gen dem Klassenforum nur Angelegenheiten, so-
weit sie nur eine Klasse betreffen.

3  §9Abs. 5SchUG.
4 §9Abs. 2SchUG.
1 vgl. Wieser, Handbuch des 0sterreichischen Schulrechts, | 5 § 9 Abs. 1 SchUG, 2. Satz.
Band I: Verfassungsrechtliche Grundlagen und schulrecht- | 6  § 52 SchUG.
liche Nebengesetze, 2010, S 37. 7 § 54 Abs. 1 SchUG.
2 vgl. Juranek, Das 6sterreichische Schulrecht, Einfiihrungin | 8 § 53 SchUG.
die Praxis, 2016, S.3 ff. 9 §§54aSchUG.
-<390-
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Zum gleichen Zweck ist an Polytechnischen Schu-
len, Sonderschulen, die nach dem Lehrplan der
Polytechnischen Schule gefiihrt werden, in den
Berufsschulen und in den mittleren und hoéheren
Schulen ein Schulgemeinschaftsausschuss - SGA
(§ 64 SchUQG) zu bilden.

Beide Einrichtungen der Schulpartner-
schaft verfligen grofiteils tiber dieselben
Entscheidungsbefugnisse.

3.2.1. Mehrtagige Schulveranstaltungen

GemdB § 9 Abs. 1 Schulveranstaltungsverord-
nung 1995 (SchVVGQG) entscheidet iiber das Ziel,
den Inhalt die Dauer und die allenfalls erforder-
lichen Durchfiihrungsbestimmungen (§ 4 Abs. 2
SchV'VG) von mehrtdagigen Veranstaltungen das
Klassen- oder Schulforum bzw. der Schulgemein-
schaftsausschuss.

3.2.2. Die Erklarung zur Veranstaltung von schul-
bezogenen Veranstaltungen

Gemal § 13a SchUG kann durch das Klassen-
bzw. das Schulforum bei gegebenen Vorausset-
zungen (erforderliche Lehrer, Finanzierung, ...
die Erklarung zur schulbezogenen Veranstaltung
erfolgen, wenn die Teilnahme am Unterricht an
nicht mehr als insgesamt drei Tagen Unterrichts-
jahr entfallt. Das Vorliegen der Voraussetzungen
ist durch den Schulleiter festzustellen.

3.2.3. Die Hausordnung

Gemal § 44 Abs. 1 SchUG kann - soweit es die
besonderen Verhéltnisse erfordern - durch das
Schulforum bzw. den Schulgemeinschaftsaus-
schuss eine Hausordnung erlassen werden.

3.2.4. Die Bewilligung zur Durchfiihrung von
Sammlungen

Das Sammeln (einschlieBlich der Einhebung von
Mitgliedsbeitragen) unter Schiilern ist gemaB §
46 Abs. 1 SchUG nur mit Bewilligung durch das
Klassen bzw. Schulforum bzw. den Schulgemein-
schaftsausschuss zuldssig.

Die Teilnahme von Schiilern an Veranstaltungen,
die nicht Schulveranstaltungen oder schulbezo-
gene Veranstaltungen sind, darf gemafs § 46 Abs.
2 SchUG an der Schule nur mit der Erméachtigung
des Klassen- bzw. Schulforums, Schulgemein-
schaftsausschuss organisiert werden.

3.2.6. Die Erlassung schulautonomer Lehrplanbe-
stimmungen

GemadB § 6 Abs. 1b iVm § 6 Abs. 3 SchOG ob-
liegt die Erlassung von schulautonomen
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Lehrplanbestimmungen dem Schulforum bzw.
dem Schulgemeinschaftsausschuss.

3.2.7. Die schulautonome Festlegung von Eroff-
nungs- und Teilungszahlen (flexible Klassen-
und Gruppengrofen)

GemaB § 8a Abs. 31Vm § 8a Abs. 1 SchOG obliegt,
sollte ein Rahmen fir die einsetzbaren Lehrer-
wochenstunden der einzelnen Schule zur Verfii-
gung gestellt worden sein, die Regelung dem zur
Festlegung von Eréffnungs- und Teilungszahlen
dem Schulgemeinschaftsausschuss.

3.2.8. Schulautonome Schulzeitregelungen

Das Klassen- oder das Schulforum bzw. der
Schulgemeinschaftsausschuss obliegt es, gemaB
§ 2 Abs. 5 SchZG bis zu fiinf Tage in jedem Unter-
richtsjahr fiir schulfrei, gemaB § 2 Abs. 8 SchZG
aufgrund regionaler Bediirfnisse den Samstag fir
eine Klasse, fiir eine einzelne Schulstufe oder fir
die gesamte Schulstufe zum Schultag zu erklaren
sowie die Vorverlegung des Unterrichts auf frii-
hestens 7.00 Uhr gemaB § 3 Abs. 2 SchZG zu er-
klaren.

3.2.9. Die Erstellung von Richtlinien iiber die Wie-
derverwendung von Schulbichern

Das Schulforum bzw der Schulgemeinschaftsaus-
schuss kann gemas § 14 Abs. 7 SchUG Richtlinien
zur Wiederverwendung von Schulbtiichern erstel-
len.

3.2.10. Die Festlegung der Ausstattung der Schi-
ler mit Unterrichtsmitteln

GemaDB § 14 Abs. 6 SchUG hat das Schulforum bzw.
die Schulkonferenz festzulegen, mit welchen Un-
terrichtsmitteln die Schiiler auszustatten sind.

3.2.11. Die Festlegung einer alternativen Form der
Beurteilung der Leistungen

Gemal § 18 Abs. 2 SchUG kann durch das Klas-
senforum bzw. das Schulforum in Volksschulen,
Sonderschulen und an Neuen Mittelschulen be-
schlossen werden, dass der Beurteilung der Leis-
tungen durch Noten eine schriftliche Erldaute-
rung hinzuzufiigen ist.

3.3. Zusatzliche Entscheidungsbefugnisse des
Schulgemeinschaftsausschusses

3.3.1. Die schulautonomen Festlegung von Rei-
hungskriterien

Gemadl § 5 Abs. 1 SchUG ist ein Schulleiter - fir
dessen Schule kein Schulsprengel besteht — im
Hinblick auf die Aufgabe der betreffenden Schul-
art (Form, Fachrichtung) ermachtigt, nahere
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Bestimmungen iiber die Reihung fiir die Aufnah-
me von Schiilern in die erste Schulstufe festzule-
gen. Hierbei soll neben der Eignung der Aufnah-
mewerber auch auf eine allfdllige schulautonome
Profilbildung und auf eine bestehende Schulko-
operation Bedacht genommen werden.

Diese Regelung gilt nicht fiir Volks-, Sonder -
und Berufsschulen.

3.4. Schulrechtliche Vorschriften der Lander

3.4.1. Das Fuhren von alternativen Pflichtgegen-
standen

In allen ausgewdhlten landesgesetzlichen Rege-
lungen'® befindet sich - unter Bedachtnahme auf
die Sicherheit der Schiiler, die Erfordernisse der
Padagogik sowie auf die gegebenen personellen
(Lehrplanstellen) und ortlichen (raumlichen) Vo-
raussetzungen — die Entscheidungskompetenz
des Schulforum, ob alternative Pflichtgegenstan-
den, Freigegenstdnden, unverbindlichen Ubun-
gen und ein Forderunterrichts zu fiihren ist, be-
ziehungsweise, ob die Teilung des Unterricht bei
einzelnen Unterrichtsgegenstanden in Schiiler-
gruppen durchzufiihren ist.

3.4.2. Autonome Schulzeitregelungen

Das Schulforum beziehungsweise der Schulge-
meinschaftsausschuss einer allgemeinbildenden
Pflichtschule hat aus Anldssen des schulischen
Lebens oder sonstigen oOffentlichen Lebens in
Wien'! fiir bis zu zwei Tage (in besonderen Féllen
bis zu zwei weitere Tage), in Kérnten'? fiir bis zu
vier Tage (in besonderen Féllen bis zu einem wei-
teren Tag) und in der Steiermark?® fiir bis zu finf
Tage schulfrei zu erklaren. Im O6. POG ist eine
derartige Regelung nicht vorhanden.

Im Steiermdrkischen Schulzeit-Ausfiihrungsge-
setz ist zusatzlich der Schulleiter ermachtigt, bei
Unbenutzbarkeit des Schulgebdaudes und in Kata-
strophenfallen, bis zu einer Woche durch Verord-
nung schulfrei zu erkldren.

Im Bundesland Wien hat gemaf § 56 Abs. 7 Wr-
SchG das Schulforum beziehungsweise der
Schulgemeinschaftsausschuss (nach Anhérung
der Erziehungsberechtigten und Lehrer) iiber die

10 § 1la Oberosterreichisches Pflichtschulorganisationsaus-

fiihrungsgesetz 1992 (O6. POG), § 26 Abs. 6 iVm § 28 Abs.
2 Wiener Schulgesetz 1976 (WrSchG), § 17a Abs. 1 Kdrntner
Schulgesetz 2000 (K-SchQG), §§ 6,11,16,21 Steiermarkisches
Pflichtschulorganisationsausfiihrungsgestz 2000 (StPOG).

11§ 56 Abs. 5 WrSchG, fiir Berufsschulen § 60 Abs. 6 WrSchG.
12 § 74 Abs. 4 K-SchG.
13 § 2 Abs. 7 Steiermarkisches Schulzeit-Ausfiithrungsgesetz

1999.
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Erklarung oder die Aufhebung des Samstags als
Schultag zu bestimmen.

3.4.3. Schulorganisatorische MafBnahmen

Gemdfl dem Karntner Schulgesetz obliegt die
Entscheidung iiber die Organisationsform der
Grundschule dem Schulforum. Eine Grundschu-
le ist entweder die Vorschulstufe (bei Bedarf)
getrennt von der 1. bis 4. Schulstufe oder ein ge-
meinsames Angebot von Schulstufen (§ 13 Abs. 2
lit a,b). Dabei hat das Schulforum auf die Erfor-
dernisse der Pddagogik, die Sicherheit der Schii-
ler, die der Schule im Rahmen des Stellenplans
zugewiesenen Lehrerwochenstunden sowie auf
die rdaumlichen und sachlichen Verhaltnisse an
der Schule Bedacht zu nehmen (§ 13 Abs. 2a). Bei
der Fiihrung eines gemeinsamen Angebots von
Schulstufen hat das Schulforum zudem festzule-
gen, welche Schulstufen gemeinsam gefiihrt wer-
den (§ 13 Abs. 2b).

Nach Anhorung des Schulerhalters und des Lan-
desschulrates fiir Karnten bedarf es zur Wirk-
samkeit der durch das Schulforum gewdhlten Or-
ganisationsform der Zustimmung der Landesre-
gierung (§ 13 Abs. 2¢).

In Oberosterreich obliegen dem Schulleiter alle
schulorganisatorischen MafBnahmen, die nur fiir
den Bereich einer Schule wirksam werden sollen.
Dabei ist der Schulleiter an Weisungen der zu-
standigen Bezirksverwaltungsbehérden gebun-
den'™.

Eine gleiche oder ahnliche Umsetzung war in den
Wiener- oder steiermarkischen landesgesetzli-
chen Regelungen zu allgemeinbildenden Pflicht-
schulen nicht ersichtlich.

3.4.4. Sonderregelungen fiir Berufsschulen

An Berufsschulen hat der Schulgemeinschafts-
ausschuss dhnliche Kompetenzen wie des Schul-
forums in Punkt 3.2.1."%. Dieser kann Teilungs-
zahlen fiir Schiilergruppen, Schiilerzahlen fiir
die Klassengrofie, die Fithrung von alternativen
Pflichtgegenstanden, Freigegenstanden, unver-
bindlichen Ubungen, eines Forderunterrichtes
und die Fiihrung von Leistungsgruppen schulau-
tonom festlegen.

An lehrgangsmaBigen steiermarkischen Berufs-
schulen ist es zudem dem Schulleiter auf Vor-
schlag des Schulgemeinschaftsausschusses
iberlassen, jeden Samstag oder jeden zweiten

14 § 7 Abs. 1 O6POG
15 § 27a O6. POG, § 26 Abs. 6 iVm § 28 Abs. 2 WrSchG, § 45a

Abs. 1 K-SchG, § 8b StPOG.
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Samstag schulfrei zu erklaren.!® Auch ist es ent-
sprechend den landesgesetzlichen Regelungen
in Wien"” und in der Steiermark'® dem Schul-
gemeinschaftsausschuss (in der Steiermark die
Schulleitung nach Anhérung des Schulgemein-
schaftsausschusses) gestattet, bei Anldssen des
schulischen oder sonstigen Lebens bis zu zwei
Tage, in besonderen Fallen bis zu zwei weitere
Tage fir schulfrei zu erklaren.

3.5. Schulrechtliche Rahmenbedingungen im Lich-
te des Bildungsreformgesetzes 2017

Am 28. Juni 2017 wurde durch den Nationalrat das
Bildungsreformgesetz 2017 beschlossen, welches
neben der Neuordnung der Behdrdenorganisati-
on und der Moglichkeit des Clusters von Schulen
auch den Ausbau der Schulautonomie (Autonomie-
paket) als eines der Hauptziele verfolgt!.

Durch das in mit dem Schuljahr 2018/19 in Kraft tre-
tende Autonomiepaket wurde das Ziel formuliert,
dass mit der Forderung einer autonomen Gestal-
tung und padagogischer Freirdume ein effiziente-
rer Ressourceneinsatz und bessere Lernergebnisse
erreicht werden kann.

Derzeit ist der schulautonome Gestaltungsspiel-
raum in Osterreich vergleichsweise gering ausge-
pragt, da nur rund 30 % aller relevanten Entschei-
dungen am Standort getroffen werden kénnen (im
OECD-Schnitt werden durchschnittlich 41% aller
Entscheidungen auf Schulebene getroffen)®.

Durch das Bildungsreformgesetz 2017 kommt es
unter anderem zu einer Anderung des § 63a Abs. 2
SchUG und des § 64 Abs. 2 SchUG.

Dementsprechend werden auch die Kompetenzen
des Klassen- bzw Schulforums und des Schulge-
meinschaftsausschusses gedndert. Diese Ande-
rungen werden auszugsweise dargestellt.

Fiir eine bessere Ubersicht der jetzt geltenden
und der ab 1. September 2018 geltenden Bestim-
mungen ist im Anhang eine tabellarische Gegen-
uberstellung der alten und der neuen Rechtslage
angeschlossen.?!

16 § 44 Steiermarkisches Berufsschulorganisationsgesetz

17 § 60 Abs. 6 WrSchG

18 § 44 Steiermarkisches Berufsschulorganisationsgesetz

19 Andergassen, Schulrecht 2017/18, 2017, S.6

20 Andergassen, S.12

21 Diese Tabelle wurde einer internen Handreichung des da-
maligen Bundesministeriums fiir Bildung (BMB) vom Sep-
tember 2017, Bildungsreform: Autonomiepaket, Bildungsdi-
rektion und Modellregionen entnommen.

§ 13a SchUG:

Abs. 1: [...] Die Erklarung einer Veranstaltung zu
einer schulbezogenen Veranstaltung obliegt dem
Klassen- bzw. Schulforum (§ 63a) bzw. dem Schul-
gemeinschaftsausschuss (§ 64) und darf nur erfol-
gen, sofern die hierfiir erforderlichen Lehrer sich
zur Durchfiihrung bereit erkldren, die Finanzie-
rung sichergestellt ist und allenfalls erforderliche
Zustimmungen anderer Stellen eingeholt worden
sind; das Vorliegen der Voraussetzungen ist vom
Schulleiter festzustellen.

§ 8a SchOG:

Abs. 1: Der Schulleiter oder die Schulleiterin hat fiir
die offentlichen Schulen unter Bedachtnahme auf
die Erfordernisse der Padagogik und der Sicher-
heit, auf den Forderbedarf der Schiilerinnen und
Schiiler, auf die raumlichen Moéglichkeiten, auf die
mogliche Belastung der Lehrpersonen sowie auf
die gemalB Abs. 3 der Schule zugeteilten Personal-
ressourcen festzulegen,

1. bei welcher Mindestzahl von Anmeldungen ein
alternativer Pflichtgegenstand zu fiithren ist,

2. bei welcher Mindestzahl von Anmeldungen
ein Freigegenstand oder eine unverbindliche
Ubung zu fithren und beim Unterschreiten wel-
cher Mindestzahl von teilnehmenden Schiile-
rinnen und Schiilern ein solcher Unterrichtsge-
genstand ab dem Ende des laufenden Beurtei-
lungsabschnittes nicht mehr weiterzufiihren ist,

3. bei welcher Mindestzahl von Schiilerinnen und
Schiilern ein Férderunterricht abzuhalten ist,

4. unter welchen Voraussetzungen Klassen und
Schiilergruppen zu bilden sind,

5. unter welchen Voraussetzungen in leistungs-
differenzierten Pflichtgegenstanden an Berufs-
schulen und Polytechnischen Schulen Schiiler-
gruppen im Hinblick auf die Leistungsgruppen
zu fithren sind,

6. bei welcher Mindestzahl von zum Betreu-
ungsteil angemeldeten Schiilerinnen und Schii-
lern an ganztagigen Schulformen Gruppen zu
bilden sind und

7. bei welcher Mindestzahl von Schiilerinnen und
Schiilern mit mangelnder Kenntnis der Unter-
richtssprache Sprachstartgruppen und Sprach-
forderkurse zu fiihren sind.

Es konnen Schiilerinnen und Schiiler mehre-
rer Klassen einer oder mehrerer Schulen zur Er-
reichung der Mindestzahl zusammengefasst
werden.
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Abs. 2: Die Festlegungen gemaf Abs. 1 sind dem
Schulforum oder dem Schulgemeinschaftsaus-
schuss oder bei Schulclustern dem Schulcluster-
beirat spatestens sechs Wochen vor dem Ende des
Unterrichtsjahres, das dem betreffenden Schul-
jahr vorangeht, zur Kenntnis zu bringen. Wenn
das Schulforum bzw. der Schulgemeinschaftsaus-
schuss bzw. der Schulclusterbeirat mit der Fest-
legung des Schulleiters oder der Schulleiterin
nicht einverstanden ist, so hat dieser oder die-
se das Einvernehmen mit dem Schulforum bzw.
Schulgemeinschaftsausschuss bzw. Schulclus-
terbeirat anzustreben. Kann ein Einvernehmen
nicht hergestellt werden, so kann das Schulfo-
rum bzw. der Schulgemeinschaftsausschuss bzw.
der Schulclusterbeirat mit einer Anwesenheit
und einer Mehrheit von zumindest zwei Dritteln
der stimmberechtigten Mitglieder die Entschei-
dung des Schulleiters oder der Schulleiterin bis
spatestens vier Wochen vor dem Ende des dem
betreffenden Schuljahr vorangehenden Unter-
richtsjahres der Bildungsdirektion zur Prifung
und Entscheidung vorlegen. Dieser Vorlage an
die Bildungsdirektion kommt keine aufschie-
bende Wirkung zu. Die Bildungsdirektion hat im
Einvernehmen mit dem jeweils zustandigen Zen-
tralausschuss oder den jeweils zustandigen Zen-
tralausschiissen fiir Landeslehrerinnen und -leh-
rer bzw. dem jeweils zustandigen Fachausschuss
oder den jeweils zustandigen Fachausschiissen
fir Bundeslehrerinnen und -lehrer bis zum Ende
des genannten Unterrichtsjahres zu entscheiden.
Die Entscheidung ist ohne Aufschub dem Schul-
leiter oder der Schulleiterin bekannt zu geben
sowie dem Schulforum bzw. dem Schulgemein-
schaftsausschuss bzw. dem Schulclusterbeirat zur
Kenntnis zu bringen.

§ 2SchZG:

Abs. 5: Aus Anladssen des schulischen oder sonsti-
gen 6ffentlichen Lebens kann das Schulforum bzw.
der Schulgemeinschaftsausschuss hochstens finf
Tage in jedem Unterrichtsjahr schulfrei erklaren.
Bei der Beschlussfassung in den genannten Gre-
mien haben der Schulleiter oder die Schulleiterin
Stimmrecht. Ferner kann die zustdandige Schulbe-
horde in besonderen Fallen des schulischen oder
sonstigen offentlichen Lebens einen weiteren Tag
durch Verordnung schulfrei erklaren. Fiir nicht an
einem Schulcluster beteiligte 6ffentliche Praxis-
schulen sowie jene mit Unter- und Oberstufe ge-
fihrten allgemeinbildenden héheren Schulen, an
denen fir alle Klassen und Schulstufen der Sams-
tag schulfrei ist, hat die zustandige Schulbehor-
de zwei zwischen unterrichtsfreie Tage fallende

Schultage in jedem Unterrichtsjahr durch Ver-
ordnung schulfrei zu erkldren. Diese schulfrei er-
klarten Tage vermindern die im ersten Satz fiir die
Schulfreierklarung vorgesehenen Tage. Verord-
nungen gemdalB dem vierten Satz sind bis spates-
tens 30. September des vorangehenden Schuljah-
res zu erlassen.

Abs. 8: An Schulen, an denen der Samstag schul-
frei ist, kann der Schulleiter oder die Schulleite-
rin auf Grund besonderer regionaler oder schuli-
scher Erfordernisse den Samstag fiur die gesamte
Schule, einzelne Schulstufen oder einzelne Klas-
sen zum Schultag erkldaren. An Schulen, an denen
der Samstag ein Schultaq ist, kann der Schulleiter
oder die Schulleiterin auf Grund regionaler Erfor-
dernisse den Samstag fiir die gesamte Schule, ein-
zelne Schulstufen oder einzelne Klassen schulfrei
erklaren. Diese Entscheidungen bediirfen des Ein-
vernehmens mit dem Klassen- oder Schulforum
bzw. dem Schulgemeinschaftsausschuss.

§ 3SchZG:

Abs. 2: [...] Eine Vorverlegung des Unterrichtsbe-
ginnes auf frithestens 700 Uhr durch das Schul-
forum bzw. den Schulgemeinschaftsausschuss ist
zuldssig, wenn dies mit Riicksicht auf Fahrschiiler
oder aus anderen wichtigen Griinden, die durch
die Stundenplangestaltung nicht beseitigt werden
koénnen, notwendiqg ist. Bei der Beschlussfassung
in den genannten Gremien hat der Schulleiter oder
die Schulleiterin Stimmrecht. [...]

Abs. 3: An berufsbildenden mittleren und hoheren
Schulen kann der Schulgemeinschaftsausschuss
festlegen, dass abweichend von Abs. 1 und 2 der
Unterricht im Hinblick auf padagogische Erfor-
dernisse (zB praktischer Unterricht, Projekte, Pro-
jektunterricht) an allen oder einzelnen Schultagen
vor 7.00 Uhr beginnt und nach 19.00 Uhr endet. Bei
der Beschlussfassung hat der Schulleiter oder die
Schulleiterin Stimmrecht.

Abs. 4: Der Schulleiter oder die Schulleiterin kann
nach den beruflichen Erfordernissen der Erzie-
hungsberechtigten und nach infrastrukturellen
Gegebenheiten vorsehen, dass vor Beginn des Un-
terrichts und nach dem Ende des Unterrichts sowie
an den gemaB § 2 Abs. 5 schulfrei erklarten Tagen
eine Beaufsichtigung von Schiilerinnen und Schi-
lern in der Schule durch geeignete Personen ge-
maB § 44a des Schulunterrichtsgesetzes erfolgt.

§ 8 SchZG:

Abs. 5: Aus Anldssen des schulischen oder sonsti-
gen offentlichen Lebens kann das Schulforum bzw.
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der Schulgemeinschaftsausschuss bis zu vier Tage
in jedem Unterrichtsjahr schulfrei erklaren. Bei der
Beschlussfassung in den genannten Gremien ha-
ben der Schulleiter oder die Schulleiterin Stimm-
recht. Die Landesausfiihrungsgesetzgebung kann
vorsehen, dass in besonderen Fallen bis zu zwei
weitere Tage schulfrei erkldrt werden konnen.

Abs. 9: Auf Grund besonderer regionaler Erforder-
nisse kann der Schulleiter oder die Schulleiterin
im Einvernehmen mit dem Schulforum bzw. dem
Schulgemeinschaftsausschuss den Samstag zum
Schultag erklédren.

§ 9 SchZG:

Abs. 1 zweiter Satz: Aus Griinden der padagogi-
schen ZweckmaBigkeit oder aus organisatorischen
Griinden kann die Unterrichtsstunde in der Dauer
von 50 Minuten durch den Schulleiter fiir einzel-
ne oder alle Unterrichtsgegenstande an einzelnen
oder allen Unterrichtstagen unter Beachtung der
lehrplanméaBig vorgesehenen Wochenstunden-
zahl in den einzelnen Unterrichtsgegenstanden
auch als Unterrichtseinheit mit weniger oder mit
mehr als 50 Minuten festgelegt werden.

Abs. 3: Der Unterricht darf in der Regel nicht vor
8.00 Uhr beginnen. Eine Vorverlegung des Unter-
richtsbeginnes auf frithestens 7.00 Uhr durch das
Schulforum bzw. den Schulgemeinschaftsaus-
schuss ist zulassig, wenn dies mit Ricksicht auf
Fahrschiiler oder aus anderen wichtigen Griinden,
die durch die Stundenplangestaltung nicht be-
seitigt werden koénnen, notwendig ist. Bei der Be-
schlussfassung in den genannten Gremien hat der
Schulleiter oder die Schulleiterin Stimmrecht.

Abs. 3a: Der Schulleiter oder die Schulleiterin
kann nach den beruflichen Erfordernissen der Er-
ziehungsberechtigten und nach infrastrukturellen
Gegebenheiten vorsehen, dass vor Beginn des Un-
terrichts und nach dem Ende des Unterrichts sowie
an den gemaB § 8 Abs. 5 schulfrei erklarten Tagen
eine Beaufsichtigung von Schiilerinnen und Schii-
lern in der Schule durch geeignete Personen ge-
maB § 44a des Schulunterrichtsgesetzes erfolgt.

Abs. 4: An ganztagigen Schulformen ist der Be-
treuungsteil bzw. der Unterrichts- und Betreu-
ungsteil an allen Schultagen mit Ausnahme des
Samstags bis mindestens 16.00 Uhr und langs-
tens 18.00 Uhr anzubieten. Das Schulforum bzw.
der Schulgemeinschaftsausschuss kann festle-
gen, dass die Unterrichts- und Lernzeiten am Frei-
tag nur bis 14.00 Uhr vorgesehen sind; bei der Be-
schlussfassung in den genannten Gremien hat der
Schulleiter oder die Schulleiterin Stimmrecht. Fir

einen anderen Tag als den Freitag kann eine solche
Festlegung durch den Schulerhalter im Einverneh-
men mit dem Schulleiter oder der Schulleiterin ge-
troffen werden. Wahrend der Unterrichtseinhei-
ten (einschlieBlich der dazugehoérigen Pausen) fir
die zum Betreuungsteil angemeldeten Schiilerin-
nen und Schiiler entfallt die Betreuung. Eine Be-
treuungseinheit umfasst 50 Minuten und die Dauer
einer allenfalls vorangehenden Pause. Aus Grin-
den der padagogischen ZweckmaBigkeit oder aus
organisatorischen Griinden kann die Dauer ein-
zelner oder aller Betreuungseinheiten durch den
Schulleiter oder die Schulleiterin an einzelnen
oder allen Unterrichtstagen unter Beachtung der
lehrplanmaBig fiir den Betreuungsteil vorgesehe-
nen Wochenstundenzahl auch mit weniger oder
mit mehr als 50 Minuten festgelegt werden.

Abs. 5: Die Festlegungen gemdaf Abs. 1, 2, 3, 3a und
4 sind vom Schulleiter oder von der Schulleiterin
zu treffen.

§ 10 SchZG:

Abs. 5a: An lehrgangsmaBigen und saisonmaBi-
gen Berufsschulen kann der Schulleiter oder die
Schulleiterin im Einvernehmen mit dem Schulge-
meinschaftsausschuss den Samstag fiir die Schule,
einzelne Schulstufen oder einzelne Klassen schul-
frei erklaren.

Abs. 6: Aus Anlassen des schulischen oder sons-
tigen offentlichen Lebens kann der Schulgemein-
schaftsausschuss ein oder zwei Tage schulirei er-
klaren. Bei der Beschlussfassung im Schulge-
meinschaftsausschuss hat der Schulleiter oder
die Schulleiterin Stimmrecht. Die Landesausfiih-
rungsgesetzgebung kann vorsehen, dass in beson-
deren Fallen bis zu zwei weitere Tage schulfrei er-
klart werden konnen.

Abs. 7 letzter Satz: Aus Griinden der padagogi-
schen ZweckmaBigkeit oder aus organisatorischen
Griinden kann die Unterrichtsstunde in der Dauer
von 50 Minuten durch den Schulleiter fiir einzel-
ne oder alle Unterrichtsgegenstande an einzelnen
oder allen Unterrichtstagen unter Beachtung der
lehrplanmaBig vorgesehenen Wochenstunden-
zahl in den einzelnen Unterrichtsgegenstanden
auch als Unterrichtseinheit mit weniger oder mit
mehr als 50 Minuten festgelegt werden.

Abs. 11: Die Festlegungen gemafl Abs. 7 und 8 sind
vom Schulleiter oder von der Schulleiterin zu
treffen.
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4. Dienstrechtliche Rahmenbedingungen in Bezug
auf Schulautonomie

4.1. Dienstrechtliche Vorschriften des Bundes
4.1.1. Aufnahmeverfahren

Der Schulleiter hat gemaB § 5 Abs. 1 SchUG tiber
die Aufnahme der angemeldeten Aufnahmewer-
ber zu entscheiden. Eine Ablehnung der Aufnah-
me ist dem Aufnahmewerber schriftlich mitzutei-
len. Diese Regelung ist im Zuge des Bildungsre-
formgesetzes mit 1. Janner 2018 in Kraft getreten.

4.1.2. Sonderurlaub und Pflegefreistellung

Der Schulleiter kann gemaB § 74 Beamtendienst-
rechtsgesetz 1979 (BDG), §29a Vertragsbediens-
tetengesetz 1948 (VBG) iVm § 3 Dienstrechtsver-
fahrensverordnung 1981 bis zu fiinf Tagen einen
Sonderurlaub und eine Pflegefreistellung auf un-
bestimmte Zeit gewahren?2.

Zuzuglich darf von der Schulleitung gemaB § 51
(BDG), § 7 (VBGQG) ab dem ersten Tag des Kran-
kenstandes eine arztliche Krankmeldung einge-
fordert werden.

4.2. Dienstrechtliche Vorschriften der Lander
4.2.1. Aufnahmeverfahren

Gemdl § 4b Landeslehrer Dienstrechtsgesetz
(LDQG) iVm § 3b Landesvertragslehrpersonenge-
setz kann die Schulleitung im Rahmen der Beset-
zung einer freien Planstelle notwendige Ausbil-
dungen, Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrun-
gen vorgeben und aus den Bewerbungen einen
Besetzungsvorschlag erstellen (Vorschlagsrecht).
Die Personalstelle kann von dieser Auswahlent-
scheidung der Schulleitung nur aus wichtigen
dienstlichen Griinden abgehen und hat dies ge-
gentiber der Schulleitung zu begriunden (Wider-
spruchsrecht). Diese Regelung ist im Zuge des
Bildungsreformgesetzes mit1. Janner 2018 in Kraft
getreten.

4.2.2. Sonderurlaub und Pflegefreistellung

Die Schulleitungen an allgemeinbildenden
Pflichtschulen koénnen in der Steiermark® bis
zu drei Tage und in Kérnten* auf unbestimmte
Zeit einen Sonder- oder Karenzurlaub, sowie eine
Pflegefreistellung? auf unbestimmte Zeit gewdh-
ren.

22 § 76 BDG, §29f VBG

23 § 3 Steiermdrkisches Landeslehrer Diensthoheitsgesetz
(LDHGQG).

24 §4litaK-LGivm § 57 LDG.

25 Anm.: Karnten § 41itb K-LGiVm § 59 LDG.

In Kérnten obliegt der Schulleitung dariiber hin-
aus noch die schriftliche Aufteilung der Gesamt-
stundenanzahl pro Schuljahr pro Lehrer?, die
Einrechnung der Beschaftigung von Landesleh-
rern im Freizeitbereich des Betreuungsteils ganz-
jahriger Schulstufen?, sowie die Bestellung von
Brandwarten, fiir eine Evakuierung zustandige
Personen und Ersthelfern?®.

4.2.3. Festlegung einer Vertretung des Schullei-
ters

Abweichend von § 27 Abs. 1 LDG ist gemal
dem  Steiermarkischen Landeslehrer-Dienst-
rechts-Ausfiihrungsgesetz ist fiir den Fall der
Verhinderung eines Schulleiters an einer steier-
markischen allgemeinbildenden Pflichtschule,
fir langstens zwei Monate eine geeignete Lan-
deslehrperson nach Anhorung der Schulkonfe-
renz mit ihrer Vertretung beauftragt werden (Lei-
tervertretung).

4.3. Erlasse zentraler Schulbehdrden am Beispiel
des Landes Steiermark

4.3.1. Generelle Dienstauftrage des Landesschul-
rates fiir Steiermark fir allgemein- und berufsbil-
dende Schulen

Im Rahmen genereller Dienstauftrage koénnen
Schulleitungen selbststandig Lehrpersonen zu
Fortbildungen, Schulbesuchen und Hospitatio-
nen im Bundesland entsenden. Dadurch erwir-
ken die Lehrpersonen auch einen Anspruch auf
Ersatz der Reisekosten.

5. Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen in Be-
zug auf Schulautonomie

5.1. Bundesgesetzliche Regelung
5.1.1. Bundeshaushaltsgesetz

Der Bundesvoranschlag ist nach MaBgabe des
Bundesfinanzrahmengesetzes und innerhalb
dessen jeweiliger Obergrenzen in systematischer
Weise in Rubriken, Untergliederungen, Global-
budgets und Detailbudgets erster Ebene zu un-
terteilen.

Detailbudgets sind zu Zwecken der dezentra-
len Budgetverwaltung und Steuerung der haus-
haltsfiihrenden Stellen zu bilden. Fiir die Bun-
desschulen wurden die Detailbudgets 30.02.02.00
AHS, 30.02.05.00 Berufsbildende mittlere und ho-
here Schulen, 30.02.06.00 Bundes-Bildungsan-
stalten fiir Elementar- und Sozialpadagogik und

26 §4litc K-LGiVm § 43 Abs. 1 LDG
27 §41litd K-LGiVm § 43 Abs. 6 LDG.
28 §4liteK-LG.

~45-



Schule & Recht
PROJEKT

30.02.07.00 Zweckgebundene Gebarung Bundes-
schulen eingerichtet.

5.1.2. Die Einfihrung der zweckgebundenen Ge-
barung

Die gemaB § 128a (SchOGQG) eingehobene Entgelte
bzw. Beitrage sind zweckgebunden vorrangig fir
die Bedeckung der durch die Uberlassung ent-
standenen Mehrausgaben sowie fiir andere Zwe-
cke der Schule oder des Schiilerheimes zu ver-
wenden.

Andere als durch Schulraumiiberlassung (§ 128a
SchOG) vereinnahmte Drittmittel sind durch die
Leiter von Schulen oder Schiilerheimen, die vom
Bund erhalten werden, zweckgebunden im Sinne
einer allfdlligen speziellen Widmung, ansonsten
fir andere Zwecke der Schule oder des Schiiler-
heimes zu verausgaben.

5.1.3. Schulraumiiberlassung

Die Leiter von Schulen oder Schiilerheimen, die
vom Bund erhalten werden, sind gemafl § 128a
SchOG ermachtigt, Teile der Schul- bzw. der
Heimliegenschaft samt Inventar fiir nichtschuli-
sche Zwecke an Dritte zu tiberlassen, sofern da-
durch die Erfiillung der Aufgaben der 6sterreichi-
schen Schule nicht beeintrachtigt wird.

5.1.4. Schulfremde Werbung und sonstige Dritt-
mittel

In der Schule, bei Schulveranstaltungen und bei
schulbezogenen Veranstaltungen darf fiir schul-
fremde Zwecke nur dann geworben werden,
wenn die Erfillung der Aufgaben der 6sterreichi-
schen Schule dadurch nicht beeintrachtigt wird
(§ 46 SchUG).

Andere als durch Schulraumiiberlassung (§ 128a
SchOG) vereinnahmte Drittmittel sind durch die
Leiter von Schulen oder Schiilerheimen, die vom
Bund erhalten werden, zweckgebunden im Sinne
einer allfdlligen speziellen Widmung, ansonsten
fiir andere Zwecke der Schule oder des Schiiler-
heimes zu verausgaben.

4.0.4. Versuchsanstalten

Hoheren technischen und gewerblichen Lehran-
stalten konnen Versuchsanstalten angegliedert
werden. Solche Anstalten fihren die Bezeich-
nung ,Hohere Lehr- und Versuchsanstalt" mit
Anfiihrung der Fachrichtung.

4.0.5. Kuratorien

Zur Pflege und Forderung der zwischen den be-
rufsbildenden Schulen und dem Wirtschaftsleben

notwendigen engen Verbindung konnen an den
berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
Kuratorien geschaffen werden.

4.0.6. Teilrechtsfahigkeit

An den Schulen des Bundes kénnen im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit Einrichtungen mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit geschaffen werden (§
128c SchOQG). Fiir Verbindlichkeiten, die im Rah-
men der Teilrechtsfdhigkeit entstehen, trifft den
Bund keine Haftung. Im Falle der Auflésung ei-
ner Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit geht
ihr Vermogen auf den Bund tber.

Die Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit sind
berechtigt folgende in Z 1 bis 4 genannte Tatigkei-
ten im eigenen Namen durchzufiihren:

1. Erwerb von Vermoégen und Rechten durch un-
entgeltliche Rechtsgeschafte,

2. Durchfiihrung von Lehrveranstaltungen, die
nicht schulische Veranstaltungen im Rahmen
des offentlichen Bildungsauftrages sind,

3. Durchfiihrung von sonstigen nicht unter Z 2
fallenden Veranstaltungen, die mit der Auf-
gabe der betreffenden Schule vereinbar sind,
bzw. auch deren Organisation und Abwicklung
fir Dritte,

4. Abschluss von Vertragen tber die Durchfiih-
rung von Arbeiten, die mit der Aufgabe der be-
treffenden Schule vereinbar sind, und Verwen-
dung des durch Rechtsgeschéafte gemaf Z1und
4 oder aus Veranstaltungen gemaB Z 2 und 3 er-
worbenen Vermogens und erworbener Rechte
fir die Erfillung der Aufgaben der betreffen-
den Schule oder fiir Zwecke gemaQ8 Z 2 bis 4.

4.1. Ausfiihrungsverordnungen zum Bundeshaus-
haltsgesetz®

BMB-Rundschreiben Nr. 2/2017 fiir das Finanzjahr
2017 inklusive ,Handbuch Budgetvollzug 2017 (Un-
tergliederung 30)" betreffend Bundesfinanzgesetz
2017 - BFG 2017 (jahrlich neu), Durchfiihrung fir
den Bereich der Untergliederung 30

Aus dem den Bundesschulen jahrlich zur autono-
men Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellten
laufenden Budget (reelle Gebarung) sind vorrangig

29 In Osterreich gelten Schulen aus dem Blickwinkel des Zivil-
rechtsals unselbststandige Anstalten. Sie konnen wie kleine
Kinder nicht selbststdndig am Rechtsleben teilnehmen und
brauchen daher einen Schulerhalter, der fiir sie handlungs-
fahig ist. Dieser ist fiir Pflichtschulen (Volksschule, Neue
Mittelschule, Sonderschule, Polytechnische Schule) in der
Regel die Gemeinde; fiir die Berufsschulen das Land, fiir die
hoheren Schulen der Bund.
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die Betriebsaufwendungen (z.B. Reinigung, Ener-
giebeziige) und die sonstigen laufenden Verpflich-
tungen, Abgaben und Geblhren zur Aufrechter-
haltung des Schulbetriebes zu bedecken. Dartiber
hinaus ist das laufende Budget der notwendigen
und rechtzeitigen Ersatzbeschaffung und Nach-
schaffung von Einrichtungsgegenstanden, Lehr-
mitteln und Gerdten gewidmet.

BMUKK-Rundschreiben Nr. 11/2012 Investitions-
planung im Bereich der Bundesschulen

Jede Bundesschule hat zu Beginn des jeweiligen
Finanzjahres einen Finanzplan aufzustellen. Der
Finanzplan ist von der Schulleitung mit Blick auf
das zur Verfiigung stehende laufende Budget re-
gelméaBig zu aktualisieren und zu iberwachen.
Die Planung von sowie die Entscheidung iiber An-
schaffungen (Einrichtungsgegenstande, Lehrmit-
tel, Ausstattung wie etwa Informationstechnologie
etc.) im Rahmen dieses Finanzplanes erfolgen au-
tonom an der und durch die Schule. An den von
den Bestimmungen des Schulunterrichtsgesetzes
(SchUG) erfassten Bundesschulen ist der Schulge-
meinschaftsausschuss in die Entscheidungen der
Schule einzubinden. Ebenso werden Beschaffun-
gen bzw. Auftragserteilungen im Rahmen des lau-
fenden Budgets auf Grundlage des jahrlichen Fi-
nanzplanes von der Schule veranlasst. Dabei sind
die haushalts-, vergabe- und beschaffungsrechtli-
chen Vorschriften einzuhalten.

BMBF-Rundschreiben  Nr. 18/2015 Ermach-
tigung zum Abschluss von Vertragen im
Bundesschulbereich

Die Landesschulrdte (der Stadtschulrat fiir Wien)
als Schulbehorden erster Instanz sind ermachtigt,
die ihnen fir Kaufvertrage, Mietvertrage, Pacht-
vertrage, Werkvertrage, freie Dienstvertrage in
Belangen der technischen Leistung der Hard-
ware-, Netzwerk- und Systembetreuung an Bun-
desschulen, sowie fiir freie Dienstvertrdage in Be-
langen der Versuchsanstalten an Bundesschulen
eingeraumte Kompetenz zum Abschluss von Ver-
tragen einschliefllich der Wahrnehmung der da-
raus resultierenden Rechte und Pflichten unter
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips den Leiterin-
nen und Leitern der ihnen nachgeordneten Dienst-
stellen zu Ubertragen.

4.2. Ausfiihrungsverordnungen zur Einfiihrung
der zweckgebundenen Gebarung

BMUKK-Rundschreiben Nr. 45/1996 Durchfiih-
rung der zweckgebundenen Gebarung bei Bun-
desschulen und Schiilerheimen

Die Einfiihrung der zweckgebundenen Gebarung
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eroffnet den Schulen und Schiilerheimen die M6g-
lichkeit, durch eigene Initiative zusatzliche Fi-
nanzmittel aufzutreiben und fiir eigene Zwecke zu
verwenden.

BMUKK-Rundschreiben Nr. 10/2013 Zweckgebun-
dene Gebarung im Bundesschulbereich

Bei Schulraumiberlassungen fiir begiinstigte Ein-
richtungen, wenn sie im Interesse der Schule bzw.
des Heimes gelegen sind, kann ein Beitrag einge-
hoben werden, welcher den Betriebsaufwand nicht
iibersteigen darf. Bei Uberlassungen von Teilen
der Schulliegenschaft an sonstige Einrichtungen
ist ein mindestens angemessenes Entgelt (insbe-
sondere Mietzins, Beitrage fiir den Betriebsauf-
wand) einzuheben. Der Festlegung dieser Beitra-
ge hat jeweils eine nachvollziehbare Kalkulation
durch die Schulleitung vorauszugehen.

Die Landesschulrate (der Stadtschulrat fiir Wien)
als Schulbeho6rden erster Instanz sind erméachtigt,
Sponsoringvertrage sowie Vertrage betreffend
Werbung am jeweiligen Schul- bzw. Heimstandort
einschlieflich der Wahrnehmung der daraus re-
sultierenden Rechte und Pflichten unter Wahrung
des Subsidiaritatsprinzips den Leiterinnen oder
Leitern der Bundesschulen und Bundesschiilerhei-
me in ihrem Wirkungsbereich zu iibertragen.

BMB-Rundschreiben Nr. 16/2016 Lern- und Ar-
beitsmittelbeitrage an Bundesschulen, Abgabe
von Essenserzeugnissen aus dem Unterricht in
Lehrkiichen

Zur Erreichung der durch den Lehrplan vorgege-
benen Bildungs- und Lehraufgabe sowie zur Fes-
tigung und Verbesserung der bereits erworbenen
Kompetenzen, der Anwendung dieser in der beruf-
lichen Arbeitssituation bzw. in einem neuen Ler-
numfeld, aber auch im Sinne eines 6konomischen
Vorgehens koénnen die in den Lehrkiichen herge-
stellten Leistungen an Personen bzw. Organisatio-
nen abgegeben werden. Die Abgabe von Essen fiir
gewerbliche Zwecke ist unzuldssig. Werden Leis-
tungen der Schule zuldssigerweise an Dritte abge-
geben, sind samtliche damit im Zusammenhang
stehende Auszahlungen zuziglich eines mindes-
tens 20%igen Zuschlages fiir die Bereitstellung der
schulischen Infrastruktur vom Dritten zu ersetzen.
Die Uberschiisse aufgrund des Zuschlags sind spa-
testens am Ende des Schuljahres in die zweckge-
bundene Gebarung umzubuchen.

BMBF-Erlass EU/Erasmus+, Unterzeichnung von
Antrdagen (2014) und BMBF-Erlass EU/Erasmus+,
Umsetzung des EU-Bildungsprogrammes ERAS-
MUS+ in Osterreich (2015)
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Die Bundesschulleitungen werden ermachtigt, An-
trage im Rahmen des EU-Programms Erasmus+,
dem Programm der Europdischen Union fir allge-
meine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,
bis zu einer Gesamtbeihilfe fiir alle Programmak-
tivitaten pro Jahr von EUR 60.000, -- rechtsver-
bindlich zu unterfertigen. Sollte eine Schule die
Gesamtbeihilfe von EUR 60.000, -- pro Jahr tber-
schreiten, ist hierfiir eine schriftliche Genehmi-
gung der Schulbehoérde einzuholen. Die Ermach-
tigung setzt voraus, dass es sich um Projekte im
Rahmen des lehrplanmédBigen Unterrichts handelt.

Sollten nach Durchfiihrung der im jeweiligen Eras-
mus+-Projektantrag vorgesehenen Aktivitdten
und nach genehmigter Abrechnung durch die Na-
tionalagentur die EU-Fordermittel nicht zur Ganze
ausgeschopft worden sein, konnen diese Drittmit-
tel gem. § 128b SchOG durch den/die Leiter/in der
Schule zweckgebunden im Sinne einer allfalligen
speziellen Widmung, ansonsten fiir andere Zwe-
cke der Schule verausgabt werden.

4.3. Ausfiihrungsverordnung zu Versuchsanstalten

BMUKK-Erlass Aufgabenprofil und Verrechnung
der Gebarung der Versuchsanstalten an Hoheren
Technischen Bundeslehr- und Versuchsanstalten

(2014)

Die Versuchsanstalten (VAs) an Hoheren techni-
schen Lehranstalten (HTLs) sind Einrichtungen,
die den HTLs angegliedert sind, dem Zweck der
Kooperation von Schule und Wirtschaft nach-
gehen und zu deren Aufgabenbereichen die gut-
achterliche Tatigkeit (Begutachtungen, Befunde,
Priifzeugnisse) technischer und gewerblicher Ent-
wicklungen und Beratungen, die Durchfithrung
von akkreditierten Priif-, Uberwachungs- und/
oder Zertifizierungstatigkeiten fiir Dritte sowie die
daraus resultierende interne und externe Fortbil-
dung zahlt.

Jede HTL mit angeschlossener Versuchsanstalt
(VA) hat daher in der zweckgebundenen Geba-
rung eine eigene Kostenstelle iber die Gebarung
der VA und gesonderte Aufzeichnungen zu fiih-
ren, welche einen Uberblick iiber die Gebarung
der Versuchsanstalt geben und eine Kalkulation
der Vergiitungen ermoglichen. Aus den verein-
nahmten Mitteln sind vorrangig Investitionen in
Maschinen und Infrastruktur und die Aufwendun-
gen zu tragen, die den laufenden Betrieb der VA
sicherstellen und die weitere Leistungsfahigkeit
gewahrleisten.

4.4. Ausfuhrungsverordnung zu Kuratorien an
BMHS

BMUKK-Rundschreiben Nr. 23/1994 Kuratorien an
BMHS

Zur Erfillung ihrer Aufgabe, namentlich zur Un-
terstiitzung und Foérderung der Schiiler, steht es
den Kuratoriumsmitgliedern frei, einen Fonds zu
schaffen, dessen Verwaltung von den Kuratori-
umsmitgliedern einzelnen namentlich benannten
Kuratoriumsmitgliedern tbertragen wird und in
keinem Zusammenhang mit der Leitung der Schu-
le stehen darf. Bei der Widmung der Mittel dieses
Fonds der Kuratoriumsmitglieder steht dem Schul-
leiter ein Vorschlagsrecht zu.

4.5. Erlasse der Landesschulrate am Beispiel des
Landesschulrates fiir Steiermark

4.5.1. Erlasse zum Bundeshaushaltsgesetz

Erlass des Landesschulrates fiir Steiermark: Richt-
linien fiir die Vergabe von Auftragen (2012)

Samtliche Giiter und Dienstleistungen, welche aus
den einschldagigen Verzeichnissen der Bundesbe-
schaffungs-GmbH (BBG) bezogen werden kon-
nen, sind von den in diesen Verzeichnissen ge-
nannten Vertragspartnerinnen oder Vertragspart-
nern zu beziehen. In allen anderen Fdllen sind die
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006
(BVergG 2006) verbindlich zu beachten.

Erlass des Landesschulrates fiir Steiermark: Nut-
zerbudget, Mieter- und Vermieterinvestitionen; In-
standhaltung und Reparaturen (2016)

Aus dem jeweiligen Schulbudget sind samtliche in
den Wirkungsbereich der Bundesschule fallende
Bagatellmafinahmen wie Kleinreparaturen, War-
tungsarbeiten, Schaden im Inneren des Gebdudes
durch Betrieb und Beniitzung, Stérungsbehebun-
gen, Behebung von mutwilliger Sachbeschadi-
gung und die Beseitigung von mutwilligen Verun-
reinigungen bis zu einem Betrag von EUR 1.500,--
inkl. USt zu bedecken. Die Beauftragung ist durch
die Bundesschule selbst zu erledigen.

4.5.2. Erlass zur Einfihrung der zweckgebunde-
nen Gebarung

Erlass des Landesschulrates fiir Steiermark: Er-
machtigung zum Abschluss von Werbevermitt-
lungsvertragen (1997)

Die Bundesschulen werden beginnend mit 15.
Janner 1998 zum Abschluss von Vertragen iiber
Werbung und Schulsponsoring erméachtigt.

4.6. Landesgesetzliche Regelung
4.6.1. Teilrechtsfahigkeit in Landesgesetzen

An den allgemeinbildenden Oberosterreichischen
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Pflichtschulen konnen im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit Einrichtungen mit eigener Rechtsper-
soOnlichkeit errichtet werden (§ 7a).

Zudem kommt den Oberdsterreichischen Pflicht-
schulen Rechtspersonlichkeit zu, da sie berechtigt
sind, im eigenen Namen die durch unentgeltliche
Rechtsgeschafte erbrachte finanzielle Zuwen-
dungen Dritter sowie finanzielle Beitrage Dritter,
diefiir die Teilnahme von Schiilerinnen und Schii-
lern an beispielsweise Schulveranstaltungen be-
stimmt sind, entgegenzunehmen und zu verfiigen
(§ 7 Abs. 2).

Zur Verwahrung von Zuwendungen und zur Ab-
wicklung eines damit verbundenen Zahlungs-
verkehrs kann vom Schulleiter ein auf die Schule
lautendes Konto bei einem Bankinstitut er6ffnen
und bedienen (§ 7 Abs. 3).

Im Vergleich zur Oberosterreichischen Regelung
zur Teilrechtsfahigkeit konnen an steirischen all-
gemeinbildenden Pflichtschulen gemal § 53a
Steiermarkisches Pilichtschulerhaltungsgestz
(StPEG) im Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit eben-
falls Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlich-
keit geschaffen werden. Jedoch sind diese Einrich-
tungen ausschlieBlich berechtigt, folgende Tatig-
keiten im eigenen Namen durchzufiihren:

T Erwerb von Vermogen und Rechten unentgelt-
licher Rechtsgeschafte

O Durchfihrung von Lehrveranstaltungen, die
nicht schulische Veranstaltungen im Rahmen
des offentlichen Bildungsauftrages sind

0 Die Durchfiihrung von sonstigen Veranstal-
tungen, die mit der Aufgabe der betreffenden
Schule vereinbar sind, sowie deren Organisa-
tion fur Dritte

0 Der Abschluss von Vertragen tber die Durch-
fihrung von Arbeiten, die mit der Aufgabe der
betreffenden Schule vereinbar sind, und die
Verwendung des durch diese Rechtsgeschéfte
oder aus Veranstaltungen erworbenen Vermo-
gens und erworbener Rechte fir die Erfillung
der Aufgaben der betreffenden Schule oder fir
die genannten Zwecke

Hier kann festgestellt werden, dass die oberoster-
reichische Losung der Teilrechtsfahigkeit iSd § 7
006 POG, unter anderem aufgrund der Moglich-
keit zur Er6ffnung eigener Bankkonten, deutlich
besser als im StPEG umgesetzt wurde.

4.6.2. Generalerlass fiir Berufsschulen des Amtes
der Steiermarkischen Landesregierung

Die Schulleitung kann Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage im Direktverfahren unter EUR
40.000,- innerhalb eines Kalenderjahres an einer
Firma vergeben. Sonstige Sachausgaben kénnen
innerhalb festgesetzter Bestellgrenzen getatigt
werden.

Auch konnen Schulleitungen die Mitverwen-
dung von Schulgebduden, Einzelraumen oder
Liegenschaftsbauteilen fiir Zwecke der Volksbil-
dung, korperlichen Ertiichtigung und der Berufs-
fortbildung an bestimmte Organisationen (z.B.
Institutionen der Erwachsenenbildung, Innun-
gen, Absolventenvereine und oOrtliche Vereine)
selbststandig beschliefen.

5. Restimee

Das Autonomiepaket bildet padagogisch, organi-
satorisch und strukturell den Kern der Bildungsre-
form. Die Handlungsspielraume an den Schulstand-
orten sollen entscheidend gestarkt werden, sodass
das Bildungsangebot an die jeweilige spezifische
Bedarfslage bestmdoglich erfolgen kann.°

Tatsachlich wurden durch das Reformpaket die
Handlungsspielraume erweitert. Ein wesentlicher
Schritt fiir eine autonome und selbststandige Schu-
le wurde mit der Moglichkeit der Personalauswahl
durch die Schulleitungen gesetzt.

Eine wirkliche Personalhoheit ist jedoch noch nicht
gegeben, da die dienst- und besoldungsrechtliche
Verwaltung der Lehrpersonen weiterhin durch die
Schulbehotrden erfolgt. Auch die Auflosung der
Dienstverhaltnisse steht ihnen zu.

Auch die budgetare Eigenverantwortung ist vor al-
lem im Bereich der Pflichtschulen weitgehend nicht
gegeben. In Oberdsterreich wurde den Pflichtschu-
len wegweisend eine eigene Rechtspersonlichkeit
gegeben. In anderen Bundeslandern wurde zumin-
dest angleichend an die Bundesregelung eine Teil-
rechtsfahigkeit zugestanden, die kleine budgetare
Handlungsspielraume eroffnet.

GroBtenteils kénnen Pflichtschulen in Osterreich
aber nicht einmal eigene Bankkonten fiithren.

Mit dem Bildungsreformgesetz 2017 hat der Gesetz-
geber daher dem im OECD-Vergleich gering ausge-
pragten schulautonomen Gestaltungsspielraum an
Osterreichs Schulen etwas entgegengewirkt.

Osterreichs Schulen kénnen aber noch lange nicht
richtig frei und unabhdngig das Meer der Bildung
befahren.

30 vgl. Erlauterungen zum Bildungsreformgesetz
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6. Glossar der schulrechtlichen Bestimmungen

& SchUG — Schulunterrichtsgesetz, BGBI. Nr.
472/1986

0 SchOG — Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr.
242/1962

0 SchZG — Schulzeitgesetz, BGBI. Nr. 77/1985

0 BMUKK — Bundesministerium fur Unterricht
und Kunst

& BMBF — Bundesministerium fir Bildung und
Frauen

& BMB — Bundesministerium fiir Bildung

& BMBWF — Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Forschung

7. Anhang: tabellarischer Vergleich der Mitbestimmungsrechte der Schulpartnerschaft

7.1. Mitbestimmungsrechte im Klassenforum/Schulforum

Geltende Rechtslage

Autonomiepaket Schulforum

1) mehrtagige Schulveranstaltungen

1) mehrtagige Schulveranstaltungen (§ 9 SchV'V)

2) die Erklarung einer Veranstaltung zu einer schulbezo-
genen Veranstaltung (bis zu 3 Tagen)

2) die Erklarung einer Veranstaltung zu einer schulbez.
Veranstaltung auch mehr als 3 Tage (§ 13a Abs.1 SchUG)

3) dle Hausordnung gemaB § 44 Abs. 1 SchUG

3) die Hausordnung gemaB (§ 44 Abs. 1 SchUG)

4) die Bewilligung zur Durchfiihrung von Sammlungen
gem. § 46 Abs. 1,

4) die Bewilligung zur Durchfiihrung von Sammlungen
(§ 46 Abs. 1)

5) die Bewilligung zur Organisierung der Teilnahme
von Schiilerinnen an Veranstaltungen gemaB § 46 Abs. 2
(schulfremde Veranstaltungen)

5) die Bewilligung zur Organisierung der Teilnahme von
Schiilerinnen an Veranstaltungen gema8 § 46 Abs. 2

6) die Durchfiihrung von Veranstaltungen der
Schulbahnberatung,

6) die Durchfiihrung von Veranstaltungen der Schul-
bahnberatung (§ 63 Abs. 2 SchUG)

7) die Durchfiihrung von Veranstaltungen betreffend die
Schulgesundheitspflege

7) die Durchfiihrung von Veranstaltungen betreffend die
Schulgesundheitspflege (§ 63 Abs. 2 SchUG)

8) die Erlassung schulautonomer
Lehrplanbestimmungen

8) die Erlassung schulautonomer Lehrplanbestimmun-
gen im Sinne der Profilbildung (§ 6 SchOQG)

9) die schulautonome Festlegung von Eroffnungs- und
Teilungszahlen

9) Klassen- und Gruppengrofien: Festlegung durch
Schulleiterin und Befassung des Schulforums; bei Ab-
lehnung von 2/3 des Schulforums Moglichkeit der Mel-
dung an Bildungsdirektion (§ 8a Abs. 2 SchOG)

10) schulautonome Schulzeitregelungen (inkl. schulauto-
nome Tage)

10) schulautonome Schulzeitregelungen (§ 2, § 8 SchZG)
(neu: Stimmrecht fiir Schulleitung bei schulautonomen
Tagen und Offnungszeiten)

11) die Festlegung der Ausstattung der Schilerinnen mit
Unterrichtsmitteln

11) die Festlegung der Ausstattung der Schiilerinnen mit
Unterrichtsmitteln (§ 14 Abs. 6 SchUG)

12) die Erstellung von Richtlinien tber die Wiederver-
wendung von Schulbiichern

12) Richtlinien iiber die Wiederverwendung von Schul-
biichern (§ 14 Abs. 7 SchUG)

13) die Festlegung einer alternativen Form der

13) die Festlegung einer alternativen Form der Leis-

Leistungsbeurtellung tungsbeurteilung (§ 18a SchUG)
14) Kooperationen mit Schulen und auflerschulischen 14) Kooperationen mit Schulen und auflerschulischen
Einrichtungen Einrichtungen (§ 64 Abs. 2 SchUG)

15) die Durchfiihrung (einschliefllich Terminfestlegung)
von Elternsprechtagen (§ 19 Abs. 1 SchUQG)

16) Elternvertreterinnen erhalten beratende Stimme in
Auswahlkommission fiir Schulleiterin (Dienstrecht)

17) Sprecherinnen der Klassensprecherinnen in NMS (§
63a Abs. 14 SchUG)

18) Schulzeit an ganztdagigen Schulen (§ 5 Abs. 6
Schulzeitgesetz)

Bisher Entscheidung im Schulforum/SGA mit 2/3-Mehrheit in Zukunft mit einfacher Mehrheit
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7.2. Mitbestimmungsrechte im Schulgemeinschaftsausschuss

Bisherige Rechtslage

Autonomiepaket SGA

1) mehrtdgige Schulveranstaltungen

1) mehrtagige Schulveranstaltungen (§ 9 SchW)

2) die Erklarung einer Veranstaltung zu einer schulbezo-
genen Veranstaltung (bis zu 3 Tagen)

2) die Erklarung einer Veranstaltung zu einer schulbe-
zogenen Veranstaltung auch mehr als 3 Tage (§ Ba Abs.1
SchUG)

3) die Durchfithrung (einschlieBlich Terminfestlegung)
von Elternsprechtagen

3) die Durchfithrung (einschlieBlich Terminfestlegung)
von Elternsprechtagen (§ 19 Abs. 1 SchUG)

4) die Hausordnung (§ 44 Abs. 1 SchUG)

4) die Hausordnung gemaB § 44 Abs. 1 SchUG

5) die Bewilligung zur Durchfiihrung von Sammlungen
gemaB § 46 Abs. 1 SchUG

5) die Bewilligung zur Durchfiihrung von Sammlungen
(8 46 Abs. 1 SchUG)

6) die Bewilligung zur Organisierung der Teilnahme
von Schiilerinnen an Veranstaltungen gemaB § 46 Abs. 2
SchUG (schulfremde Veranstaltungen)

6) die Bewilligung zur Organisierung der Teilnahme
von Schiilerinnen an Veranstaltungen gemaB § 46 Abs. 2
SchUG (schulfremde Veranstaltungen)

7) die Durchfithrung von Veranstaltungen der
Schulbahnberatung

7) die Durchfithrung von Veranstaltungen der Schul-
bahnberatung (§ 64 Abs. 2 SchUG)

8) die Durchfiihrung von Veranstaltungen betreffend die
Schulgesundheitspflege

8) die Durchfiihrung von Veranstaltungen betreffend die
Schulgesundheitspflege (§ 64 Abs. 2 SchUQ)

9) Vorhaben, die der Mitgestaltung des Schullebens die-
nen (Schiilerlnnen-Mitverwaltung)

9) Vorhaben, die der Mitgestaltung des Schullebens die-
nen (SchilerlnnenMitverwaltung) (§ 58 Abs. 3 SchUG)

10) die Erlassung schulautonomer
Lehrplanbestimmungen

10) die Erlassung schulautonomer Lehrplanbestimmun-
gen im Sinne der Profilbildung (§ 6 SchOG)

11) die schulautonome Festlegung von Eroéffnungs-/
Teilungszahlen

11) Klassen- und Gruppengrofien: Festlegung durch
Schulleiterin und Befassung des SGA; bei Ablehnung
von 2/3 des SGA Moglichkeit der Meldung an Bildungs-
direktion (§ 8a Abs. 2 SchOG)

12) schulautonome Schulzeitregelungen

12) schulautonome Schulzeitregelungen (§ 2, § 8 SchZG)
(neu: Stimmrecht fiir Schulleitung bei schulautonomen
Tagen und Offnungszeiten)

13) Festlegung von Reihungskriterien im
Aufnahmeverfahren

14) Richtlinien tber die Wiederverwendung von Schul-
biichern 1S) Kooperationen mit Schulen und auBerschu-
lischen Einrichtungen

14) Richtlinien Uber die Wiederverwendung von Schul-
biichern (§ 14 Abs. 7 SchUG)

15) Kooperationen mit Schulen und aufierschulischen
Einrichtungen (§ 64 Abs. 2 SchUG)

16) Elternvertreterlnnenerhalten beratende Stimme in
Auswahlkommission fiir Schulleiterin (Dienstrecht)

17) Unterstufensprecher werden beratend in SGA veran-
kert § 64 Abs. 13

18) Schulzeit an ganztdagigen Schulen (§S Abs. 6
Schulzeitgesetz)

Bisher Entscheidung im Schulforum/SGA mit 2/3-Mehrheit in Zukunft mit einfacher Mehrheit

<51~




Schule & Recht
PROJEKT

II. Bayern

Das Bayrische Schulrecht verwendet an Stelle des
Terminus , Schulautonomie" den Begriff ,,Eigenver-
antwortung”. Eigenverantwortung umfasst dabei
Aspekte eines eigenstdandigen schulischen Hand-
lungs- und Entscheidungsspielraums, betont dabei
aber auch die Ubernahme von Qualitéts- und Er-
gebnisverantwortung in einem bildungspolitisch
und schulaufsichtlich legitimierten Qualitdtsrah-
men. So wird in den verschiedenen Materialien und
Handouts statt von autonomer Schule von eigenver-
antwortlicher Schule gesprochen.

1. Historischer Abriss iiber die Entwicklung der
Schulautonomie im Partnerland

Bereits das Bayerische Gesetz tiber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen (BayEUG) vom 10. September
1982 (GVBI S. 743, ber. S. 1032) sah insbesondere mit
der Institution des , Schulforums" fir alle Schular-
ten (ausgenommen Grundschulen, fiir Berufsschu-
len wurde der Berufsschulbeirat eingerichtet) durch
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen an
ein schulisches Gremium erste gesetzlich normier-
te Elemente einer Eigenverantwortung fiir Schulen
vor, ohne allerdings den Begriff der Eigenverant-
wortung zu nennen.

Mit Gesetz vom 22. Juli 2008 zur Anderung des Bay-
erischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen (GVBI S. 467) wurde das Rechts-
institut der sog. MODUS-Schulen zur Erprobung
wesentlicher inhaltlicher Veranderungen bei der
Weiterentwicklung des Schulwesens eingefiihrt.
Art. 82 Abs. 5 S. 1 bis 4 BayEUG bestimmen hierzu:
«Zur Verbesserung der Qualitdt von Unterricht und
Erziehung kann das zustdndige Staatsministerium
im Rahmen der verfiigbaren Stellen und Mittel einer
bestehenden Schule auf schriftlichen Antrag fiir ei-
nen Zeitraum von fiinf Jahren den Status einer MO-
DUS-Schule zuerkennen, auf Antrag kann die Ver-
lingerung des Status um jeweils weitere fiinf Jahre
gewdhrt werden. Der Status berechtigt die Schule,
WeiterentwicklungsmaBBnahmen, insbesondere in
den Arbeitsfeldern Unterrichtsentwicklung, Perso-
nalentwicklung und Personalfiihrung sowie inner-
und auBerschulische Partnerschaften, zu erproben.
Den MODUS-Schulen ist es gestattet, von den Schu-
lordnungen abzuweichen, soweit sichergestellt ist,
dass die Lehrplanziele erreicht und die MafBgaben
des Abs. 1 eingehalten werden. Voraussetzung fiir die
erstmalige Zuerkennung und Verlingerung des Sta-
tus ist, dass im Rahmen einer externen Evaluation
die Eignung der Schule hierfiir festgestellt wird."

Vorausgegangen waren grundlegende Uberlegun-
gen Uber die ,Innere Schulentwicklung" von 2001,
die eine langfristige und nachhaltige Entwicklung
der einzelnen Schule als Ganzes unter dem Ein-
fluss rapider gesellschaftlicher Wandlungsprozesse
durch eine Starkung der Eigenverantwortung aller
Beteiligter in den Blick riickte. Diese miindeten im
Schulversuch ,MODUS 21 — Schule in Verantwor-
tung” (Bekanntmachung vom 3. September 2002,
KWMBIIS. 295), in dem in Zusammenarbeit mit der
Stiftung Bildungspakt Bayern wichtige Elemente
schulischer Eigenverantwortung erprobt wurden.
Die im Schulversuch entwickelten MafBnahmen
wurden dann sukzessive in den Schulordnungen
bzw. zuletzt in der Bayerischen Schulordnung (Bay-
SchO) fir alle Schulen — unabhdngig vom MO-
DUS-Status der Schule — geoffnet.

Im Rahmen des Schulversuchs , MODUS-F — MO-
DUS Fithrung" (Bekanntmachung vom 7. September
2006, KWMBL I. S. 275) wurden — ebenfalls in Zu-
sammenarbeit mit der Stiftung Bildungspakt Bay-
ern — neue Modelle schulischer Fiihrung erprobt.
Aufbauend auf die Ergebnisse dieser Entwicklun-
gen und Schulversuche wurden durch Gesetz vom
24.07.2013 zur Anderung des Bayerischen Gesetzes
iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (GVBI
S. 465) die wesentlichen Elemente schulischer Ei-
genverantwortung in das BayEUG eingefiigt. Dabei
standen die Bereiche institutionalisierte Qualitats-
entwicklung, Partizipation der Schulgemeinschaft
und Aufbau einer neuen Fiihrungskultur im Mittel-
punkt der ,Eigenverantwortlichen Schule” gemal
Art. 2 Abs. 4 S. 2 BayEUG.

Schon das Gesetz vom 23.07.2010 (GVBI S. 334) hatte
mit der Einfiihrung der Verbundstrukturen fiir die
Mittelschulen (Art. 32a BayEUG, bis 2012: Haupt-
schulen) fir eine Pflichtschulart wichtige Elemen-
te schulischer Eigenverantwortung gebracht. Kern-
punkte dieser Neuerung waren:

a) Die weiterhin selbststandigen Schulen im Mittel-
schulverbund sichern tber die Zusammenarbeit
das gesamte Bildungsangebot der Mittelschule
fiir ihr Verbundgebiet.

b) Die Bildung der Verbiinde erfolgt auf der Grund-
lage eines Vertrags der kommunalen Schulaui-
wandstrager (mit Zustimmung der Schulen und
der beteiligten einzelnen Gemeinden).

c) Fir die Schiiler besteht innerhalb des Verbundes
grundsatzlich die Freiheit der Schulwahl.

d) Das Staatliche Schulamt setzt ein Lehrerstun-
denbudget fir den gesamten Verbund fest;
uber die Verteilung der Lehrerstunden auf die
einzelnen Schulen im Verbund entscheidet
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eigenverantwortlich der Verbundkoordinator im
Benehmen mit dem Verbundausschuss.

e) Uber die Verteilung besonderer Bildungsangebo-
te (z. B. Ganztag, Mittlere-Reife-Zug u. a.) sowie
der Wahlpflichtbereiche (z. B. Zweige der Berufs-
orientierung an der Mittelschule) auf die einzel-
nen Schulstandorte wird innerhalb des Verbun-
des entschieden. Fir die Schiiler im Verbund-
gebiet muss die Moglichkeit eines Zugangs zu
diesen Bildungsangeboten gegeben sein.

Seit dem Schuljahr 2016/2017 besteht auch fiir Grund-
schulen die Moglichkeit, Verbiinde zu bilden.

Durch Bekanntmachung vom 11. Mai 2012 (KWMBI
I S. 185) wurde die Initiative ,Bildungsregionen in
Bayern" gestartet. Im Rahmen des Prozesses ,,Bil-
dungsregion” entwickeln Vertreter von regiona-
len Institutionen und Behorden aus dem Bildungs-
bereich (Schulen aller Schularten, Schulaufsicht,
Kindertagesstatten, Jugendhilfe, Erwachsenenbil-
dung, regionale Wirtschaft, Kommunen, Vereine,
ggf. Hochschulen u. v. m.) eigenstandige Konzep-
te flir eine Verbesserung und engere Verzahnung
des regionalen Bildungsangebots. Ein wesentlicher
Kerngedanke ist dabei, durch gezielte Zusammen-
arbeit schulischer und auflerschulischer Partner be-
stehende Defizite unter Berticksichtigung der regi-
onenspezifischen demografischen Entwicklung zu
beheben und das Spektrum der Bildungsmoglich-
keiten zu verbreitern.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen zur Schulauto-
nomie:

2.1. Verfassungsrechtlichen Grundlagen

Unmittelbare Aussagen zur schulischen Eigen-
verantwortung enthalten weder das Grundgesetz
noch die Bayerische Verfassung. Das Verfassungs-
recht bestimmt jedoch Schranken, die bei einer
Ubertragung schulischer Eigenverantwortung zu
beachten sind.

2.1.1.  Grundgesetz fiur die Bundesrepublik
Deutschland (GQG)

a) Art. 7 Abs. 1 GG (staatliche Schulaufsicht)
«(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Auf-
sicht des Staates." Die hier normierte staatliche
Schulaufsicht wird umfassend verstanden, d.
h. der Staat hat iiber die Einhaltung bestehen-
der verbindlicher Rechtsvorschriften durch die
Schulen zu wachen und er gibt fachliche Vor-
gaben (z. B. legt er die Stundentafeln fest, er
erlasst die Lehrplane fiir die Schularten und
macht uber Richtlinien bindende Vorgaben
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fur spezielle Erziehungs- und Unterrichtsbe-
reiche). Dem Bereich der schulischen Eigen-
verantwortung kénnen daher nur die Bereiche
vorbehalten bleiben, die nicht notwendiger-
weise durch staatliche Normen zu regeln sind.

b) Art. 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip)
+(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungs-
mapige Ordnung, die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht
gebunden." Nach der hieraus vom Bundesver-
fassungsgericht entwickelten sog. ,Wesent-
lichkeitstheorie" ist der Gesetzgeber verpflich-
tet, alle wesentlichen Entscheidungen fir ei-
nen Regelungsbereich, insbesondere soweit
eine Grundrechtsrelevanz besteht, selbst zu
treffen und nicht der Exekutive zu iiberlassen
(s. BVerfGE 33, 303). Im Ergebnis bedeutet dies
auch eine verfassungsrechtlich begriindete
Schranke fiir schulische Eigenverantwortung:
Der Gesetzgeber darf wesentliche Entschei-
dungen im Schulbereich nicht der einzelnen
Schule oder Schulgemeinschaft Giberlassen.

c) Art. 33 Abs. 5 GG (Grundsatze des Berufs-
beamtentums) ,(;5) Das Recht des Ooffentli-
chen Dienstes ist unter Berlicksichtigung der
hergebrachten Grundsdtze des Berufsbeam-
tentums zu regeln und fortzuentwickeln."
Wichtiges Element der hergebrachten Grund-
sdtze des Beamtentums ist die strenge Bin-
dung von Entscheidungen tuber Einstellungen
und Beférderungen/Ubertragung dienstrecht-
licher Funktionen an das Leistungsprinzip.
Beamtenrechtliche Auswahlentscheidungen
sind demnach in vollem Umfang gerichtlich
iberprifbar, ein Auswahlermessen des Diens-
therrn besteht in der Regel nicht. Diese Bin-
dung an das Leistungsprinzip gilt auch, wenn
Schulen personalrechtliche Entscheidungsbe-
fugnisse, z. B. bei der Funktionsstellenbeset-
zung, Ubertragen werden sollen.

d) Art. 3 GG (Gleichbehandlung). Weitere Bin-
dungen fiir schulische Eigenverantwortung
koénnen sich aus dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung (Art. 3 GG) ergeben

2.1.2. Verfassung des Freistaats Bayern (BV)

Unter den teils zum Grundgesetz parallelen
Grundrechtsbestimmungen der BV ist vor allem
Art. 130 Abs. 1 BV zu nennen:

+(1) Das gesamte Schul- und Bildungswesen steht
unter der Aufsicht des Staates, er kann daran die
Gemeinden beteiligen."
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2.2. In Schulgesetzen

2.2.1. Bayerische Gesetz iiber das Erziehungs-
und Unterrichtswesen (BayEUG):

a) Art. 2 Abs. 4 S. 2 BayEUG (eigenverantwortli-
che Schule) ,,Mit dem Ziel der Qualitdtssiche-
rung und -entwicklung gestaltet die Schule den
Unterricht, die Erziehung und das Schulleben
sowie die Leitung, Organisation und Verwal-
tung im Rahmen des verfassungsrechtlichen
Bildungsauftrags und der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften in eigener Verantwortung (ei-
genverantwortliche Schule)." 3!

b) Art. 2 Abs. 4 S. 4 BayEUG (Schulentwicklungs-
programm),In einem Schulentwicklungspro-
gramm biindelt die Schule die kurz- und mittel-
fristigen Entwicklungsziele und MaBnahmen
der Schulgemeinschaft unter Beriicksichtigung
der Zielvereinbarungen gemdfl Art. 111 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und Art. 113¢ Abs. 4, dieses liberprtift
sie regelmdBig und aktualisiert es, soweit erfor-
derlich."3?

c) Art. 2 Abs. 5 BayEUG (Offnung der Schule) ,,(5)
Die Offnung der Schule gegeniiber ihrem Um-
feld ist zu férdern. 2Die Offnung erfolgt durch
die Zusammenarbeit der Schulen mit aufler-
schulischen Einrichtungen, insbesondere mit
Betrieben, Sport- und anderen Vereinen, Kunst-
und Musikschulen, freien Trdgern der Jugend-
hilfe, kommunalen und kirchlichen Einrich-
tungen sowie mit Einrichtungen der Weiterbil-
dung."®

d) Art. 30a Abs. 1 BayEUG (Abstimmungsver-
pflichtung/Zusammenarbeit) ,(1) Die Schulen
aller Schularten haben zusammenzuarbeiten.>
Dies gilt insbesondere fiir Schulen im gleichen
Einzugsbereich zur Ergénzung des Unterrichts-
angebots und zur Abstimmung der Unterrichts-
zeiten. 3Die Schulen stimmen sich beim Wech-
sel einer Schiilerin oder eines Schiilers an eine
andere Schule ab.* Schuliibergreifende Schul-
veranstaltungen koénnen durchgefiihrt wer-
den."3®

e) Art. 32 Abs. 5 — 7 BayEUG (Grundschulver-
biinde) und Art. 32a Abs. 3 — 5i. V. m. Art. 32
Abs. 5 — 7 BayEUG (Mittelschulverbiinde)

31 Zuden Bedingungen zur Errichtung einer SBS vgl. Informa-
tion HKM v. 4.4.2012 (ABI. 273)

32 Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 ZustvVO

33 Nach § 1 Abs. 5 ZustAO

34 Nach § 1 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 ZustVO

35 Nach § 11 Abs. 2 ZustVO

36 Nach § 1 Abs. 6 ZustAO
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Kernelemente:

O organisatorische und fachliche Zusammenar-
beit mehrerer Einzelschulen im Verbund

O Entstehung durch Verbundvertrag der kommu-
nalen Schulaufwandstrager

QG vertragliche Regelungen zur Schulwahlfreiheit
im Verbund

O padagogisch-fachliches Kooperationskonzept
der beteiligten Schulen

O Lehrerstundenbudget zur eigenverantwortli-
chen Verwendung

0 Entscheidung tUber die Klassenbildung an den
Schulstandorten im Verbund

f) Art.57Abs.2S.3BayEUG (Delegation von Wei-
sungsberechtigung) ,,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter kann Lehrkrdften Weisungsberech-
tigung fiir ihnen iibertragene Fachaufgaben
erteilen, soweit Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften dies vorsehen." ¥

g) Art. 57a BayEUG (erweiterte Schulleitung).
Moglichkeit zur Einrichtung einer erweiter-
ten Schulleitung; Ziele: breitere Verteilung der
Fihrungs- und Personalverantwortung, For-
derung der unterrichtlichen Qualitat durch
Abstimmung in padagogischen Teams, Un-
terstiitzung der beruflichen Entwicklung der
Lehrkrafte, Reflexion der Qualitadtsziele/Pro-
filscharfung der Schule

h) Art. 69 BayEUG (Schulforum). Schulforum als
schulisches Beratungs- und Mitwirkungsgre-
mium fiir die Schulgemeinschaft u. a. in Fra-
gen der schulischen Entwicklungsziele bzw.
Profilbildung

i) Art. 74 Abs.1S. 2 BayEUG (Erziehungspartner-
schaft) ,In einem schulspezifischen Konzept
zur Erziehungspartnerschaft zwischen Schu-
leund Erziehungsberechtigten erarbeitet die
Schule die Ausgestaltung der Zusammenarbeit;
hierbei kann von den Regelungen der Schul-
ordnungen zur Zusammenarbeit der Schule mit
den Erziehungsberechtigten abgewichen wer-
den." 38

j) Art. 82 Abs. 51i. V. m. Art. 83 BayEUG (MO-
DUS-Schulen): Moglichkeit, Schulen un-
ter bestimmten Voraussetzungen fir 5 Jah-
re den MODUS-Status zuzuerkennen (Ver-
langerung moglich). Dieser Status berechtigt
die  Schule, WeiterentwicklungsmafBnah-
men, insbesondere in den Arbeitsfeldern

37 Nach HKM-Erlassv. 14.5.2012 (Az.: 480.000.010-48)
38 Nach dem Vorbild der rechtlich selbststindigen Berufli-

chen Schulen in Schleswig-Holstein; vgl. hierzu Marwe-
de ZBV 2013, 5 ff zum Wesen einer rechtsfdhigen Schu-
le am Beispiel der Regionalen Berufsbildungszentren in
Schleswig-Holstein
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Unterrichtsentwicklung, Personalentwicklung
und Personalfiihrung sowie inner- und aufler-
schulische Partnerschaften, zu erproben. Fer-
ner ist es den MODUS-Schulen gestattet, von
den Schulordnungen abzuweichen, soweit si-
chergestellt ist, dass die Lehrplanziele erreicht
und die Bedingungen fiir das Erreichen des

Schulabschlusses eingehalten werden.

k) Art. 111 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BayEUG (Zielvereinba-
rungen): Zur staatlichen Schulaufsicht geh6ren®
1.

2. die Sicherung der Qualitit von Erziehung
und Unterricht, insbesondere durch den
Abschluss von Zielvereinbarungen mit den
Schulen,"

1) Art. 111 Abs. 3 BayEUG (Subsidiaritatsprinzip):
«(3) Bei offentlichen Schulen und bei Ersatz-
schulen entscheidet in inneren Schulangele-
genheiten das zustdndige Organ der Schule, so-
weit nicht die Schulaufsichtsbehorde zustandig
ist."

m)Art. 113¢c BayEUG (Evaluation): Interne und ex-
terne Evaluation; Zielvereinbarungen

2.2.2. Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz (Bay-
SchFQ)

Art.14 Abs.1S. 3 BaySchFG (Bewirtschaftungsbe-
fugnis von Haushaltsmitteln):

.Der Aufwandstrédger kann die Bewirtschaftung
der fiir den Schulaufwand bereitgestellten Haus-
haltsmittel ganz oder teilweise der Schulleiterin
oder dem Schulleiter oder nach deren oder dessen
Vorschlag einer anderen Lehrkraft tibertragen." *°

2.3. In Ausfithrungsverordnungen

¢ 3 Abs. 2 der Bayerischen Schulordnung (Bay-
SchO): Fur alle Schulen freigegebene Mo-
dus-MaBnahmen in den Bereichen Schulorgani-
sation, Individualférderung, Leistungserhebung,
Personalfiihrung, Partnerschaften, Sachmittel-
verantwortung unter etwaiger Abweichung von
den Schulordnungen*!:

+(2) Die Lehrerkonferenz entscheidet tiber die
Durchfiihrung von Modus-MaBnahmen nach der
Anlage sowie die hierfir erforderlichenfalls néti-
gen Abweichungen von den Schulordnungen.*? Die
MaBnahmen kénnen an die Besonderheiten der

39 Vgl. hierzu im Einzelnen: Leist, Qualitditsmanagement

Darmstadt 2018

40 Wie hier: Manten, Anm. 4.2.3 zu § 127 e HSchG
41 S.a. Blum, SchVwHR 2012, 114 zur Aufsichtlichen Beglei-

tung der Selbststandigen Schule

42 Vgl. hierzu ausdriicklich Koller Anm. 5.3 zu § 127 c Abs. 3

HSchG
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jeweiligen Schulart angepasst werden.*> Die Ent-
scheidung ist zuvor innerhalb der Schulgemein-
schaft zu erértern und das Einvernehmen des Auf-
wandstrégers oder des Aufgabentrdgers im Sin-
ne des Art. 1 des Schulwegkostenfreiheitsgesetzes
(SchKfrG) herzustellen, wenn dessen Belange be-
rithrt werden."

Die allgemein fiir die Schulen freigegebenen Mo-
dus-MaBnahmen sind in der Anlage zur BaySchO
zusammengestellt.

a § 17 BaySchO (Schulforum) und § 18 BaySchO
(Verbundausschuss an Grund- und Mittel-
schulen)

0 Verordnung zur Einrichtung einer erweiterten
Schulleitung (ErwSchLV) vom 18. Oktober 201344

2.4. In Erlassen / Anordnungen der zentralen Schul-
behorde

¢ 28 der Dienstordnung fiir Lehrkrdfte an staatli-
chen Schulen in Bayern (Lehrerdienstordnung —
LDO) § 28 Erweiterte Schulleitung

(1) Soweit eine erweiterte Schulleitung gemaB Art.
57a BayEUG eingerichtet wurde, besteht diese
aus der standigen Vertreterin oder dem standi-
gen Vertreter sowie erforderlichenfalls weiteren
staatlichen Lehrkraften mit Fihrungs- und Per-
sonalverantwortung.

(2) Die Schulleiterin oder der Schulleiter erstellt ei-
nen Geschéaftsverteilungsplan, der jede Lehr-
kraft der Schule jeweils einem Mitglied der er-
weiterten Schulleitung bzw. der Schulleiterin
oder dem Schulleiter zuweist und die Aufgaben-
bereiche der Mitglieder der erweiterten Schul-
leitung festlegt.

(3)Die Mitglieder der erweiterten Schulleitung
sind gegentiber den ihnen von der Schulleiterin
oder dem Schulleiter zugeordneten Lehrkraf-
ten weisungsberechtigt; das Weisungsrecht der
Schulleiterin oder des Schulleiters gegeniiber
den Lehrkraften bleibt hiervon unberthrt. 2Die
Schulleiterin oder der Schulleiter und die Mit-
glieder der erweiterten Schulleitung informie-
ren sich gegenseitig tiber bedeutsame laufende
Vorgédnge.*

(4)Als Aufgaben fiir die Mitglieder der erweiter-
ten Schulleitung kommen im Rahmen des Ge-
schaftsverteilungsplans insbesondere in Be-
tracht:

43 wvgl. Kloft, SchVwHR 2007, 315
44 https://www.verkuendung-bayern.de/gvbl/jahrgang:2013/

heftnummer:20/seite:630/doc:1/ansicht:druck.

45 vgl. Thym, RdJB 2009, 278
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a) Fur die ihnen zugeordneten Lehrkrafte:

O die Wahrnehmung unterstiitzender Personal-
fiuhrungsinstrumente (z. B. Mitarbeitergespra-
che, Zielvereinbarungen, kollegiale Teambil-
dung, Unterrichtsbesuche und deren beraten-
de Nachbesprechung),

O Durchfithrung von Teamsitzungen mit den je-
weils zugeordneten Lehrkraften,

O Begleitung von Berufsanfdangerinnen und Be-
rufsanfangern,

& Mitwirkung bei der dienstlichen Beurteilung
gemdfl den Beurteilungsrichtlinien in der je-
welils gultigen Fassung.

b) Sonstige Aufgaben

Den Mitgliedern der erweiterten Schullei-
tung obliegen weitere Aufgaben nach MaBga-
be der schulartspezifischen Funktionenkatalo-
ge (z.B. im Bereich der Schulorganisation, des
Qualitatsmanagements und der Schulentwick-
lung, der padagogischen Koordination oder der
Fachgruppenkoordination).”

O Bekanntmachung des Bayrischen Staatsminis-
teriums ,,Antragstellung auf Einrichtung einer
erweiterten Schulleitung im Schuljahr 2013/14"
vom 11.11.2013 mit allgemeinen Verfahrensfest-
legungen bei Einrichtung einer erweiterten
Schulleitung

O Schreiben des Bayrischen Staatsministeriums
zur eigenverantwortlichen Schule vom 30.09.2013
mit Anlage ,Information zur Umsetzung der ei-
genverantwortlichen Schule”

0 Schreiben des Bayrischen Staatsministeriums
zu , Eigenverantwortliche Schule; Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft, Schulentwicklungs-
programm" vom 19.03.2014

O Leitlinien der Stiftung Bildungspakt zur Ge-
staltung der Bildungs- und Erziehungspart-
nerschaft von Schule und Elternhaus vom Juni
2014 sowie Ubersicht ,Qualititsbereiche der Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaft von Schule
und Elternhaus / Leitlinien und Ziele einer ver-
trauensvollen Zusammenarbeit"

O Bildungsregionen

Grundlegende Aussagen enthdlt Bayrisches
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus: Bil-
dungsregionen in Bayern - Das Handbuch (2012)

Inzwischen beteiligen sich iiber 70 der 96 Land-
kreise und kreisfreien Stadte Bayerns an der Initia-
tive ,,Bildungsregionen in Bayern".

46 Weitere Informationen und Materialien zu den

3. Rechnungshofberichte / Parlamentarische Mate-
rialien

Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung
des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtsgesetz; Landtags-Drucksache 16/16310
vom 09.04.2013 (= Anlage 7)

4. Erkenntnisse von Gerichten zur Schulautonomie

Gerichtsentscheidungen, die sich fiur den Bereich
der offentlichen Schulen unmittelbar mit ,, Schulau-
tonomie" bzw. ,eigenverantwortlicher Schule" be-
fassen, sind nicht ersichtlich. Die Moglichkeiten fiir
eigenverantwortliches Handeln von Schulen wer-
den jedoch durch den aus dem Rechtsstaatsprinzip
abgeleiteten , Gesetzesvorbehalt" eingeschrankt.

Hierzu sind vor allem folgende Entscheidungen fiir
den Schulbereich von Bedeutung:

4.1. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 29.07.
2015 — 6 C 33.14

In den Urteilsgriinden finden sich zum sog. ,,Ge-
setzesvorbehalt”, wonach staatliches Handeln
in bestimmten grundlegenden Bereichen durch
formliches Gesetz legitimiert sein muss, folgende
Aussagen:

. Fiir den Schulbereich besteht ein Gesetzesvorbe-
halt vor allem fiir Entscheidungen, die das Verhdlt-
nis zwischen der staatlichen Schulaufsicht aus Art.
7 Abs. 1 GG, den Grundrechten der Schiiler und dem
elterlichen Erziehungsrecht nach Art. 6 Abs. 2 Satz 1
GG@G austarieren oder den weiteren schulischen und
beruflichen Werdegang der Schiiler betreffen . . . . Er-
fasst werden auch Entscheidungen, die Ausbildungs-
gdnge und Unterrichtsziele in wesentlichen Punkten
dndern, insbesondere Neuerungen einfiihren. .. ."

In diesem wesentlichen iberschulischen Rege-
lungsbereichen besteht daher kein Raum fiir ei-
genverantwortliches (autonomes) Handeln von 6f-
fentlichen Schulen.

4.2. Verwaltungsgerichtshof Kassel, Beschlussvom
18.08.1976 — VI TG 368/76 (gymnasiale Oberstufe)

4.3. Oberverwaltungsgericht Bautzen, Beschluss
vom 20.10.2016 — 2 B 204/16 (Bildungsempfehlung
fir den Zugang zum Gymnasium)

5. Aktuelle Entwicklungen im Schulrecht betref-
fend Schulautonomie:

Der stufenweise Ausbau der erweiterten Schul-
leitungen gem. Art. 57a BayEUG an Gymnasien,

Bildungsregionen sowie Sammlungen von Beispielen guter
Praxis finden sich unter https://www.km.bayern.de/minis-
terium/schule-und-ausbildung/bildungsregionen.html.
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Realschulen und beruflichen Schulen soll auch in
der Zukunft fortgefiihrt werden. Eine Initiative, er-
weiterte Schulleitungen im Rahmen einer Gesetze-
sanderung auch fiir kommunale Schulen vorzuse-
hen, blieb vorerst ohne Erfolg.

Konkrete Vorhaben fiir schulrechtliche Anderun-
gen in Bezug auf die Eigenverantwortung der Schu-
len bestehen derzeit (Januar 2018) im Hinblick auf
die zu Ende gehende Legislaturperiode nicht.

6. Was ist verwirklicht, wo fehlt die Verwirkli-
chung der Rechtsvorgaben/Kritikpunkte/Ent-
wicklungsmoglichkeiten

Wichtige schulrechtliche Elemente einer eigenver-
antwortlichen Schule sind verwirklicht, insbeson-
dere durch das o. g. Gesetz vom 24.07.2013 zur An-
derung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen. Handlungsbedarf
besteht noch bei den Grund- und Mittelschulen,
weil fiir diese Schularten — vor allem wegen nicht
bestehender Dienstvorgesetzteneigenschaften der
Schulleitungen — aktuell keine Moglichkeit be-
steht, eine erweiterte Schulleitung zu etablieren.
Fir Grund- und Mittelschulen waren daher alterna-
tive Modelle fiir eine moderne Fiithrungsstruktur,
die die Besonderheiten dieser Schularten bertiick-
sichtigen, noch zu entwickeln.

Oben dargelegte verfassungsrechtliche Vorgaben,
v. a. das beamtenrechtliche Leistungsprinzip so-
wie die zentralen qualitatssichernden Aufgaben der
staatlichen Schulaufsicht, bilden den einzuhalten-
den Rahmen fiir eigenverantwortliche Entscheidun-
gen etwa bei der Personalauswahl auf Schulebene.

7. Literatur

Hans Kiefer, ,Erweiterte Schulleitung = Erweiterte
Chancen?" in SchulVerwaltung BY 2014, S. 228

Wesentlicher Inhalt: Rechtliche Grundlagen und
Ausgestaltung der erweiterten Schulleitung als In-
strument, Schulleitungen und Lehrkréfte in ihren
immer komplexer werdenden Aufgaben besser zu
unterstiitzen.

III. Italien/Sidtirol

1. Historischer Abriss iiber die Entwicklung der
Schulautonomie im Partnerland

Zu Beginn der 1990er-Jahre begann in Italien die
Diskussion um die Autonomie der Schulen. In der
,Conferenza nazionale sulla scuola" wurde zum ers-
ten Mal deutlich von Dezentralisierung und von Au-
tonomie der Schulen gesprochen (vgl. Cassese 1991).
Das Schulwesen Italiens war zu diesem Zeitpunkt
sehr zentralistisch organisiert. Zu allen denkbaren

Fragen gab es detaillierte Vorschriften aus dem Un-
terrichtsministerium. Der Schulbereich war durch
nicht weniger als 20.000 Gesetze, Verordnungen und
andere Rechtsquellen geregelt (vgl. Pernstich 1998,
S. 15). AuBerdem war das Unterrichtsministerium
mit der Verwaltung der 1,2 Millionen im Schulbe-
reich Beschaftigten derart tiiberfordert, dass es fiir
die eigentlichen Aufgaben im Bereich der Schulpo-
litik und Schulentwicklung kaum mehr Zeit hatte.
Deshalb wurde bereits damals eine neue Aufgaben-
verteilung gefordert: Die zentralen Einrichtungen
sollten die Ziele bestimmen und Standards fiir die
zu erbringenden Leistungen vorgeben, die Schulen
sollten autonom und professionell die Wege bestim-
men, wie sie die Ziele und Standards erreichen. Die
Schule ware damit nicht mehr ausfiihrendes Organ
des Staates, sie sollte von Professionalitat bestimmt
sein und nicht mehr von Biirokratie. Im Jahre 1993
genehmigte dasitalienische Parlament ein Rahmen-
gesetz, in dem den Schulen Autonomie in den Be-
reichen Didaktik, Unterrichtsorganisation, Verwal-
tung und Finanzen zugesprochen wurde. Aufgrund
des vorzeitigen Regierungswechsels — es kam zur
ersten Regierung Berlusconi — wurden in der Folge
die Umsetzungsdekrete nicht erlassen. Als 1996 wie-
derum die Mitte-Links-Parteien an die Regierung
kamen, wurde die Einfithrung der Autonomie der
Schulen wiederum zu einem der wichtigsten Ziele
der Bildungspolitik. Tatsachlich gelang es 1997 dem
damaligen Unterrichtsminister Luigi Berlinguer,
die Autonomie der Schulen mit Staatsgesetz zu ver-
ankern. Die Normen, mit denen die Autonomie der
Schulen eingefiihrt wurde, sind in das Staatsgesetz
Nr. 59 vom 15. Méarz 1997, dem so genannten Bassa-
nini-Gesetz, eingefiigt, das eine grundlegende Re-
form des Staates und der offentlichen Verwaltung
vorsieht. Detailbestimmungen werden mit DPR vom
8. Madrz 1999, Nr. 275, erlassen.

Diese Einbettung einer Schulreform in eine gro-
Be Verwaltungsreform macht deutlich, dass es dem
staatlichen Gesetzgeber in erster Linie nicht um
eine pddagogisch orientierte Reform ging, son-
dern dass demokratietheoretische Begriindungen
im Vordergrund standen: Dezentralisierung und
Deregulierung.

Deregulierung bedeutet fiir den Schulbereich vor
allem: Der Staat gibt in der Schulgesetzgebung den
Rahmen vor und verzichtet auf die Detailregelun-
gen, die Schulen gestalten diesen Rahmen durch
eigene Regelungen aus. Die Regeldichte soll damit
deutlich reduziert werden.

Dezentralisierung bedeutet fiir den Schulbereich
vor allem: Viele Regelungen werden nicht mehr vom
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Staat getroffen, sondern von den einzelnen Schulen.
Damit wird in weiten Bereichen die Zustandigkeit
vom Zentrum in die Peripherie verlagert. Dabei ist
zu unterstreichen, dass im Gegensatz zu den ande-
ren Bereichen der Verwaltungsreform, die mit dem
Staatsgesetz Nr. 59 vom 15. Marz 1997 eingefiihrt
wurde, Zustandigkeiten des Staates nicht auf die
Regionen oder Provinzen Ubertragen wurden, son-
dern direkt auf die einzelnen Schulen.

Die groBe Verwaltungsreform erhob aulerdem den
Anspruch, ein neues Verhdltnis zwischen dem Biir-
ger und der Biirgerin und der 6ffentlichen Verwal-
tung zu schaffen. Letztere muss sich in den Dienst
der Biirgerinnen und Biirger stellen. Auf die Schule
iibertragen, heifit dies: Die Schule gibt zunehmend
jene Aspekte auf, die sie als verlangerten Arm der
Staatsverwaltung ausweist; sie richtet ihr Angebot
und ihre Leistungen starker nach den Bedirfnissen
ihrer Umgebung und nach den Wiinschen der Schi-
lerinnen, der Schiiler und Eltern aus.

Das Land hat (im Rahmen seiner sekunddren Ge-
setzgebungsbefugnis im Bereich Unterricht an
Grund- und Sekundarschulen und gemdafi Artikel
21 Absatz 20 des Gesetzes Nr. 59/1997) den gesamten
Sachbereich mit eigenem Gesetz geregelt (Landes-
gesetz vom 29. Juni 2000, Nr. 12).

Mit Verfassungsgesetz vom 18. Oktober 2001, Nr.
3, wurde die Autonomie der Schulen im Artikel 117
Absatz 3 der Verfassung aufgenommen: ,Folgen-
de Sachgebiete gehoren zur konkurrierenden Ge-
setzgebung: [...] Unterricht, unbeschadet der Auto-
nomie der Schuleinrichtungen [...]". Diese Reform
hat die Autonomie der Schulen verfassungsrecht-
lich verankert, ohne dass dabei der Inhalt und die
Grenzen der Autonomie definiert wurden. Dies ist
dem Staat und konkurrierend den Regionen vorbe-
halten. Dabei darf der Staat oder die Regionen diese
(Teil-)Autonomie der Schulen nicht erheblich ein-
schranken. Der Verfassungsgerichtshof hat im Jahr
2004 namlich prazisiert, was unter ,unbeschadet der
Autonomie der Schuleinrichtungen” laut Artikel 117
Absatz 3 der Verfassung zu verstehen ist: Den Schu-
len staatlicher Artist ein ,angemessener autonomer
Bereich" vorbehalten, der weder durch staatliche
noch durch regionale Gesetze (in Ausibung ihrer
konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis) beein-
trachtigt werden kann (vgl. Urteil Verfassungsge-
richtshof Nr. 13/2004).

Auf Landesebene ist das Landesgesetz Nr. 12/2000
die verbindliche Rechtsgrundlage fiir die autono-
men Schulen. Eventuelle Anderungen dieses Ge-
setzes haben im Blickfeld des Artikels 21 des Geset-
zes Nr. 59/1997 (welcher die Grundséatze der in der

Verfassung genannten ,Autonomie der Schulein-
richtungen" definiert und abgrenzt) zu erfolgen.
Artikel 21 des Gesetzes Nr. 59/1997 gilt als verbindli-
cher Rahmen fiir den Landesgesetzgeber und dient
als Bezugsparameter, ob bei einer allfdlligen Ande-
rung des Landesgesetzes zur Autonomie der Schu-
len die konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis des
Landes tuberschritten wird und ob die in der Verfas-
sung verankerte und durch Artikel 21 des Gesetzes
Nr. 59/1997 ausgestaltete Autonomie der Schulen be-
eintrachtigt wird.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen zur Schulauto-
nomie

2.1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Art. 117, Absatz 3 der Verfassung der Republik
Italien:

+(3) Folgende Sachgebiete gehoéren zur konkur-
rierenden Gesetzgebung: die internationalen Be-
ziehungen der Regionen und ihre Beziehungen
zur Europdischen Union; AuBlenhandel; Arbeits-
schutz und -sicherheit; Unterricht, unbeschadet
der Autonomie der Schuleinrichtungen und un-
ter Ausschluss der theoretischen und praktischen
Berufsausbildung; Berufe; wissenschaftliche und
technologische Forschung und Unterstiitzung
der Innovation der Produktionszweige; Gesund-
heitsschutz; Erndhrung; Sportgesetzgebung; Zi-
vilschutz; Raumordnung; Hafen und Zivilflugha-
fen; groBe Verkehrs- und Schifffahrtsnetze; Re-
gelung des Kommunikationswesens; Produktion,
Transport und gesamtstaatliche Verteilung von
Energie; Erganzungs- und Zusatzvorsorge; Har-
monisierung der 6ffentlichen Haushalte und Koor-
dinierung der 6ffentlichen Finanzen und des Steu-
ersystems; Aufwertung der Kultur- und Umwelt-
glter und Férderung und Organisation kultureller
Tatigkeiten; Sparkassen; Landwirtschaftsban-
ken, Kreditinstitute regionalen Charakters; Kor-
perschaften fiir Boden- und Agrarkredit regiona-
len Charakters. Unbeschadet der dem staatlichen
Gesetzgeber vorbehaltenen Befugnis zur Festset-
zung wesentlicher Grundsatze steht die Gesetzge-
bungsbefugnis fiir Sachgebiete der konkurrieren-
den Gesetzgebung den Regionen zu."

2.2. In Schulgesetzen:

Auf Staatsebene: Art. 21 des Gesetzes Nr. 59/1997
(,Bassanini-Gesetz")

Auf Landesebene: Landesgesetz Nr. 12/2000 (,Au-
tonomie der Schulen")

Mit dem sogenannten Bassanini-Gesetz (Gesetz
Nr. 59/1997) hat der Staat eine ganze Reihe von
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Aufgaben und Kompetenzen an die Regionen und
Lokalkorperschaften delegiert und die 6ffentliche
Verwaltung reformiert. Das Foderalismusgesetz
setzte neue Schwerpunkte: weniger Zentralismus
und mehr Verantwortung und Zustandigkeiten
fir die peripheren Organe des Staates. Delegie-
rung und Deregulierung waren die Schlagwor-
ter. In dieses Gesetz wurde ein Artikel eingebaut
(Art. 21), der den 6ffentlichen Schulen eine weitrei-
chende Autonomie zuerkennt. Die Schulen sollen
Rechtspersonlichkeit erhalten und in vielen Berei-
chen vollig eigenverantwortlich handeln kénnen.

Mit dem Gesetz Nr. 12 vom 29. Juni 2000 hat das
Land Stidtirol diese Autonomie auch fiir die Siid-
tiroler Schulen eingefiihrt. Den Schulen wurde Au-
tonomie in den Bereichen Didaktik, Organisation,
Forschung, Schulentwicklung, Verwaltung und Fi-
nanzen Ubertragen. Mit Wirkung ab 1. September
2000 wurde allen 6ffentlichen Schulen des Landes
die Rechtspersonlichkeit zuerkannt. Sie wurden
somit juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

Das umfassende Gesetz enthdlt Kriterien fir
die SchulgroBen, die Grundlagen des Schulpro-
gramms (spater ersetzt durch den sog. ,Dreijah-
resplan des Bildungsangebots") und der Curricu-
la, definiert und beschreibt inhaltlich die didakti-
sche und organisatorische Autonomie sowie jene
der Forschung und Schulentwicklung, fiihrt die
Schulverbiinde ein, legt Kriterien fiir die Erweite-
rung des Bildungsangebotes fest und bestimmt die
Schwerpunkte der Verwaltungsautonomie und der
finanziellen Autonomie. Wahrend das Land in den
meisten Bereichen die Grundsatze des staatlichen
Autonomiegesetzes iibernommen und den Schu-
len im Wesentlichen die gleichen Kompetenzen
zuerkannt hat, hat es im Bereich der Verwaltungs-
autonomie eine ganze Reihe von Kompetenzen fir
sich behalten. Dieses Gesetz regelte auch die Rolle
und die Befugnisse der Schulfiihrungskrafte neu,
fithrte die Kontrollorgane fiir die Uberpriifung der
Finanzgebarung ein, legte Kriterien fiir das Lan-
desplansoll und das Evaluationssystem fest und
definierte schlieBlich Grundsatzbestimmungen
zum Schulkalender.

2.3. In Ausfithrungsverordnungen:
Auf Staatsebene: (u.a.) DPR Nr. 275/1999

Das genannte Dekret des Prasidenten der Repub-
lik (DPR) Nr. 275/1999 ist eine Durchfithrungsver-
ordnung zum Art. 21 des Gesetzes Nr. 59/1997 (sie-
he Abschnitt ,,Schulgesetze"). Die wesentlichen
Aspekte dieser Durchfiihrungsverordnung sind im
Landesgesetz Nr. 12/2000 rezipiert worden.

2.4. In Erldssen / Anordnungen der zentralen
Schulbehoérde

Auf Landesebene: Rundschreiben des Schulamts-
leiters Nr. 48/2000

Das Rundschreiben 48/2000 enthalt die ersten An-
wendungsrichtlinien fir das Landesgesetz Nr.
12/2000 zur Autonomie der Schulen. Einzelne De-
tailaspekte wurden auch in spateren Rundschrei-
ben und Mitteilungen behandelt.

3. Erkenntnisse von Gerichten zur Schulautonomie
Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 13/2004

Mit diesem Urteil hat der italienische Verfassungs-
gerichtshof die in der Verfassung verankerte Schul-
autonomie bekraftigt und bestatigt die damit ver-
bundene Ubertragung von Zustidndigkeiten vom
Staat auf die Regionen bzw. direkt auf die Schulen.
Der Verfassungsgerichtshof prazisiert, dass den
Schulen staatlicher Art ein ,,angemessener autono-
mer Bereich" vorbehalten ist, der weder durch staat-
liche, noch durch regionale Gesetzte beeintrachtigt
werden kann.

4. Aktuelle Entwicklungen im Schulrecht betref-
fend Schulautonomie

Das Landesgesetz Nr. 12/2000 zur Autonomie der
Schule wurde mehrfach abgedndert und angepasst.
Die meisten Anpassungen erfolgten in der Folge ge-
samtstaatlicher Reformen, welche an die Erforder-
nisse des Landes Siidtirol angepasst wurden (z.B.
Landesgesetz Nr. 14 vom 20. Juni 2016 ,,Anderungen
von Landesgesetzen im Bereich Bildung").

Seit dem 01.01.2017 wurde die Schulautonomie auch
auf die Berufsschulen des Landes (fiir welche das
Land Stidtirol primare Gesetzgebungsbefugnis be-
sitzt) ausgedehnt.

Fir die Kindergarten Siidtirol wurde die Autonomie
zwar bereits im Jahr 2008 gesetzlich verankert, aber
bisher noch nicht effektiv umgesetzt.
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5. Was ist verwirklicht, wo fehlt die Verwirklichung
der Rechtsvorgaben/Kritikpunkte/Entwicklungs-
moglichkeiten

Das Landesgesetz Nr. 12/2000 zur Autonomie der
Schulen wird allgemein als ,,gutes” Gesetz betrach-
tet, da darin zahlreiche , Freiraume" fiir die Schulen
vorgesehen sind. Die bestehenden autonomen Ge-
staltungsmoglichkeiten werden jedoch von den ein-
zelnen Schulen sehr unterschiedlich wahrgenom-
men bzw. ausgeschopft. Unabhangig davon besteht
der Wunsch, die den Schulen zuerkannte Autono-
mie grundsdtzlich eher auszubauen/zu erweitern
(z.B. im Bereich der didaktischen Autonomie — Be-
wertung) als einzuschranken. Eingriffe in die Auto-
nomie der Schulen (z.B. detaillierte Regelungen der
Bibliotheksstunden oder einheitliche Schulkalen-
derregelung) werden kritisch betrachtet. Die Schule
soll vor Ort — aufgrund der Bediirfnisse des Terri-
toriums — autonom entscheiden, welche Koopera-
tionen mit welchen Partnern in welcher Form auch
immer erfolgen.

Entwicklungsmoglichkeiten werden im Bereich des
Personalmanagements gesehen: Schulfiihrungs-
krafte winschen sich im Bereich der Personalauf-
nahme groBere Spielraume. Eine vollumfangliche
Personalhoheit (d.h., dass das gesamte Aufnahme-
verfahren des Lehrpersonals bei der Schule liegt)
wird nicht von allen Schulfiihrungskraften fiir er-
strebenswert erachtet (die zentrale Erstellung von
Ranglisten wurde beispielsweise fir sinnvoll erach-
tet). In diesem Bereich wird eher mehr Mitbestim-
mung — auch in Form von beschrdankten Entschei-
dungsbefugnissen (z.B. ,Vetorecht" bei der Aufnah-
me von Lehrpersonen) — gefordert. Eine groBere
Mitbestimmung bzw. Autonomie wird auch im Be-
reich der Verwaltung und Aufnahme des Verwal-
tungspersonals der Schule befiirwortet. In Zusam-
menhang mit dem Stichwort ,,Personalhoheit” gibt
es Bestrebungen, die Rolle des Lehrpersonals in der
autonomen Schule neu zu konzipieren: Lehrperso-
nen sollten nicht ausschlieBlich unterrichten, son-
dern auch an der Autonomie der Schule mitwirken
(und sich mit der Schule identifizieren); diese an der
Autonomie mitwirkenden Lehrpersonen sollten —
auch durch finanzielle Anregungen — ,gestarkt"
werden.

Auch hinsichtlich der Verwaltung der Ressourcen
werden groBere autonome Spielraume erwiinscht.
.Gesparte" bzw. nicht ausgegebene Mittel (Verwal-
tungstiiberschuss) sollten auf das nachste Jahr tiber-
tragen werden konnen, im Haushalt der Schule blei-
ben und nicht zuriickgegeben werden. Die zentra-
len Einkdufe (wie z.B. Computer, Beamer, digitale

Medien) sollten reduziert werden, da die Schulen
vor Ort besser und schneller auf die konkreten Be-
dirfnisse reagieren kénnen. Im Bereich Ressour-
cenverwaltung, insbesondere aber auch im Bereich
der Ankdufe bzw. allgemein der Vertragstatigkeit,
besteht aus der Sicht der autonomen Schulen eine
.Uberreglementierung”; des Ofteren wurde auf die-
sem Sachgebiet eine Vereinfachung gefordert.

Eine weitere Entwicklungsmoglichkeit gibt es bei
der Rolle der Schulfiihrungskraft. Diese sollte bes-
ser von den Kompetenzen der Mitbestimmungsgre-
mien abgegrenzt werden. Es besteht ein Ungleich-
gewicht, zumal die Schulfiihrungskraft im Schul-
rat oder im Lehrerkollegium nur eine Stimme hat,
gleichzeitig aber die Verantwortung fiir den gesam-
ten Schulbetrieb tragt. Die Schulen fordern, insbe-
sondere im Bereich der Vertragstatigkeit und der
Ankaufe, einfachere und verstdandlichere Regelun-
gen. Dabei soll die , Zentrale" weiterhin die Schulen
beraten, die Entscheidungsbefugnis aber bei den
autonomen Schulen liegen.

Allgemein kann festgestellt werden, dass die auto-
nomen Gestaltungsspielraume die Schul- und Un-
terrichtsentwicklung in vielen Schulen bestarkt
und Innovationen geférdert haben. Einige Schulen
haben die bestehenden Spielrdaume stark ausge-
schopft, um einerseits den spezifischen Gegeben-
heiten vor Ort besser Rechnung tragen zu kdénnen
und andererseits innovative didaktische Konzep-
te umzusetzen. Gleichzeitig muss aber auch gesagt
werden, dass einzelne Schulen die bestehenden
Spielraume kaum oder nur wenig genutzt haben.

Wie ,mutig” Schulen im Ausloten und Umsetzen
autonomer Spielrdume vorgehen, hangt nicht zu-
letzt von der jeweiligen Schulfithrung ab und ih-
rer Fahigkeit, das Team vor Ort fiir neue Wege zu
begeistern.
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In deutsches Sprache:

0 Landesgesetz Nr.12/2000 (,,Autonomie der Schule")

& Rundschreiben des Schulamtsleiter Nr. 48/2000

G Initalienischer Sprache:

0 Art. 117 der Verfassung der Republik Italien (Ver-
ankerung der Schulautonomie in der Verfassung)

a Art. 21 des Gesetzes Nr. 59/1997 (Gesetzliche
Grundlage fiir die Autonomie der Schulen)

IV. Bundesland Hessen, BRD

1. Rechtliche Rahmenbedingungen zur Schulauto-
nomie

1.1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Art. 7 Abs. 1 GG regelt die allgemeine Verantwor-
tung des Staates fiir Schule, enthdlt aber keine spe-
zielle Regelung zur Selbststandigkeit von Schule;
ebenso in Art. 56 ff HV

1.2. In Schulgesetzen

§§ 127 a — i HSchG enthalten differenzierte Re-
gelungen zur Erweiterung der Selbststandigkeit
von allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
bis hin zur rechtlich selbststandigen beruflichen
Schule

1.3. In Ausfihrungsverordnungen

ZustandigkeitsVO fiir beamtenrechtliche Per-
sonalangelegenheiten im Geschaftsbereich des
Hessischen Kultusministeriums (HKM) und Zu-
standigkeitsAO fir tarifrechtliche Personalange-
legenheiten im Geschaftsbereich des HKM, die
Erweiterungen der Zustandigkeiten fiir Schullei-
ter selbststandiger Schulen im Personalbereich
enthalten.

1.4. In Erlassen/Anordnungen der zentralen Schul-
behorde

Insbesondere Grundsatzregelungen zur Errich-
tung von SES/SBS sowie zur Verwendung erwirt-
schafteter Mittel.

2. Staatliche Verantwortung und Steuerung gegen-
uber einer rechtsfahigen 6ffentlichen Schule47

2.1. Zur Entstehungsgeschichte

Nach dem Grundsatz, die Entscheidungsbefug-
nis der Stelle zu ibertragen, an der die konkrete

47 Aktualisierte schriftliche Fassung von W.Bott des Referates
auf der Fachtagung am 1.7.2015 in Kassel

Aufgabe wahrzunehmen ist, wird im Schulbereich
seit Jahren — verstarkt jedoch nach den Ergebnis-
sen der verschiedenen PISA- und IGLU-Untersu-
chungen — ein Losungsansatz zur Steigerung der
Qualitat schulischer Arbeit darin gesehen, durch
Verlagerung von Zustandigkeiten und Entschei-
dungsbefugnissen auf die Schulleiter den Schulen
mehr Entscheidungsbefugnisse fiur ihre Angele-
genheiten zu tibertragen.

2.2. Entwicklung in Hessen

In Hessen sind dazu in fiinf Schritten Zustandig-
keiten von den Schulaufsichtsbehorden auf die
Schulen iibertragen worden, die in der Folge eben-
so nachgezeichnet werden sollen wie die Grenzen
der Ubertragbarkeit und die Folgen fiir Schule und
Schulaufsicht.

2.2.1. Schritt 1998

Der hessische Gesetzgeber hat im Jahr 1997 durch
eine Anderung des Hessischen Schulgesetzes
(HSchG) eine teilweise Ubertragung der Eigen-
schaften des Dienstvorgesetzten auf den Schul-
leiter vorgenommen, indem in die Kompetenz-
norm des § 88 Abs. 1 Satz 3 HSchG iV.m. § 91 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 HSchG die Funktion des Dienstvor-
gesetzten aufgenommen worden ist, die konkre-
te Ausgestaltung durch § 16 Dienstordnung (DO)
erfolgt ist.

Nr.1  Entgegennahme eines Entlassungsantrags
nach § 29 Abs. 1 BeamtStG

Nr. 2 Erkldarung tiber Dienstunfahigkeit gemaB § 36
Abs. 4 HBG

Nr.3 Abnahme des Diensteides oder des Gel6bnis-
ses gemdB § 38 BeamtStG i.V.m. § 47 HBG

Nr.4  Herausgabe von amtlichen Schriftstiicken
nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses
gemal § 37 Abs. 6 BeamtStG

Nr.5 | Untersagung nicht genehmigungspflichtiger
Nebentétigkeiten bei Verletzung dienstlicher
Pflichten gemaB § 74 Abs. 4 HBG

Nr.6  Genehmigung des Fernbleibens vom Dienst
gemaB § 68 Abs.1 HBG und

Nr.7  Genehmigung von Dienstbefreiung bis zu 14
Werktagen nach § 16 Abs. 2 UrlVO

Nr.8 Erteilung von Dienstzeugnissen auf Antrag des
Beamten gemas § 59 Abs. 2 HBG sowie dienst-
liche Beurteilungen zur Vorbereitung von be-
amtenrechtlichen Entscheidungen

Nr.9 ' Meldung von Unfallfiirsorgeanspriichen ge-
mab § 37 Abs. 3 Satz1 HBeamtVG

Nr.10 Mindliche oder schriftliche missbilligen-

de AuBerungen (Zurechtweisungen, Ermah-
nungen, Riigen oder dergleichen), die nicht
ausdricklich als Verweis bezeichnet werden
(§ 6 Abs. 2 HDG) und die Entscheidung tber
Dienstaufsichtsbeschwerden tiber Lehrkrafte.
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2.2.2. Schritt 2006

In der Folgezeit sind weitere Kompetenzverlage-
rungen auf die Schulleiter in Hessen umgesetzt
worden:

a) Einstellung von Vertretungslehrkraften: Seit
Beginn des Schuljahres 2006/2007 wird den
Schulleitern zur Sicherung einer verldsslichen
Schule gemdSB § 15 a HSchG ein Finanzrahmen
von 1000,- € fiir jede Lehrerstelle, die planma-
Big der einzelnen Schule zugewiesen ist, zur
Verfiugung gestellt, mit Hilfe dessen sie aus
einem von ihnen selbst zu verwaltenden Pool
von Personen Betreuungs- und Vertretungs-
krafte fir kurzfristige Unterrichtsausfalle fi-
nanzieren kénnen sollen. Damit soll dauerhaft
verhindert werden, dass in allen Klassen bis
zur Jahrgangsstufe 10 planmaBig zu erteilen-
der Unterricht nicht erteilt werden kann, min-
destens aber, dass kein Schiiler dieser Klassen-
stufen vorzeitig nach Hause geschickt werden
muss. Diese Aufgabe verlangt den Schulleitern
sowohl bei der Personalgewinnung als auch
beim Personaleinsatz ein hohes Maf an Krea-
tivitat und zusatzlicher Verantwortung ab, wo-
bei sie sich sowohl bei der Personalgewinnung
als auch bei der verwaltungsmafBigen Abwick-
lung der Unterstiitzung der regional zustandi-
gen Staatlichen Schulamter bedienen kénnen.
Dabei schliefen die Schulleiter die notwendi-
gen Vertrage mit den Betreuungs- und Vertre-
tungskraften selbst ab, die verwaltungsmaBige
Abwicklung bis hin zur Zahlbarmachung der
Vergiitung wird von den Staatlichen Schulam-
tern vorgenommen.

b) Personalauswahlkompetenz: Nicht nur im
Rahmen des Einsatzes von Vertretungskréaften,
sondern auch bei der Auswahl von Stammper-
sonal im Wege der schulbezogenen Ausschrei-
bung und Stellenbesetzung anstelle landes-
einheitlich nach der von der Zentralstelle fiir
Personalmanagement im Staatlichen Schulamt
fir den Landkreis Darmstadt-Dieburg und die
Stadt Darmstadt gefiihrten Rangliste erfolgt
eine starkere Beteiligung der Schulleiter. Wah-
rend diese bisher lediglich Mitglied einer im
jeweils zustandigen Staatlichen Schulamt ein-
gerichteten Auswahlkommission zur Vorberei-
tung der vom Staatlichen Schulamt vorzuneh-
menden Einstellung waren, ist nunmehr die
Schule — sofern sie es wiinscht - fiir die Aus-
wahl der Stellen, die sie selbst ausgeschrieben
hat, selbst zustdandig. Insoweit hat die Schule
seit dem die Wahl, ob sie eine Einstellung nach
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/ aus der Rangliste vornehmen oder nach eige-
ner Ausschreibung selbst auswahlen mochte.*

2.2.3. Schritt 2011

Ubertragung des ,kleinen" Schulbudgets: Nach
den positiven Erfahrungen in einem landeswei-
ten Projekt zur Erprobung erweiterter Selbst-
standigkeit an 17 beruflichen Schulen wurde al-
len interessierten Schulen in Hessen das Angebot
gemacht, zur eigenen Verwaltung das sog. Klei-
ne Schulbudget zu ibernehmen, das die Mittel
fur Lernmittel, Fortbildung der Lehrkrafte, Ver-
tretung (wie schon im 2. Schritt) und IT-Support
mit gegenseitiger Deckungsfahigkeit tibertragen
zu erhalten. Hiervon haben seitdem bereits ca.
50 % der Schulen aller Schulformen Gebrauch ge-
macht.

b) Budgets der Schultrager: Seit einer Reihe von
Jahren, aber verstarkt in den letzten Jahren
sind den Schulen von den Schultragern Mit-
tel aus deren Haushalten zur eigenen Verant-
wortung — aber getrennt von den Landes-
mitteln — Ubertragen worden. Der Umfang
dieser Ubertragungen ist je nach Schultrager
hochst unterschiedlich, wobei in den meisten
Fallen eher Verbrauchsmittel und keine Mittel
zur Gebaudeunterhaltung tibertragen worden
sind. Die Erfahrungen mit diesen Ubertragun-
gen sind nach anfdanglicher, langst iberwun-
dener Skepsis durchweg positiv zu beurteilen.
Als grundsatzliches Problem wird in diesem
Zusammenhang die aus Rechtsgrinden er-
forderliche Trennung zwischen Landes- und
Schultragermitteln angesehen, die — wenn
iberhaupt — nur unterjahrig wechselseitig
eingesetzt werden diirfen und zum Jahresende
wieder gegenseitig ausgeglichen sein mussen.
Eine Anderung an dieser Rechtslage ist wegen
der grundsatzlich unterschiedlichen Struktur
von kommunalem und Landeshaushaltsrecht
in absehbarer Zeit nicht zu erwarten.

¢) Zustimmung zur Annahme von Belohnungen
und Geschenken: Durch Anderungen in den
Zustandigkeitsanordnungen fiir Beamte*® und
Tarifbeschéftigte®® ist den Schulleitern die

48 Einstellungserlass des HKM v. 8.1.2016 ABI. S. 18)
49 Verordnung iiber Zustdndigkeiten in beamtenrechtlichen

Personalangelegenheiten im Geschaftsbereich des Hessi-
schen Kultusministeriums (ZustVO) v. 1.1.2012 (GVBI 2011,
738)

50 Anordnung iiber Zustdandigkeiten in arbeitsrechtlichen Per-

sonalangelegenheiten im Geschaftsbereich des Hessischen
Kultusministeriums (ZustAO) i.d.Fv. 9.12.2013 (StAnz S.
1591)
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Zustandigkeiten fiir die Genehmigung zur An-
nahmen von Belohnungen und Geschenken im
Wert von bis zu 75,- €' tibertragen worden. Die-
se — eher beildufige - Regelung ist in hohem
MabBe geeignet, im Alltag auftretende Kon-
fliktfalle zu entscharfen, indem sie auf der Ebe-
ne entschieden werden, auf der sie entstehen.

2.2.4. Schritt 2012

Nach der Novellierung des Schulgesetzes, mit der
in § 127 d HSchG die Einrichtung Selbststandiger
Allgemeinbildender Schulen (SES)** und Selbst-
standiger Beruflicher Schulen (SBS)** ermoglicht
worden ist, sofern diese Schulen nach dem Freiwil-
ligkeitsprinzip in ihren Gremien die erforderlichen
Beschliisse fassen und der Schultrager sich diesem
Antrag anschliefit, sind diesen Schulen weitere
Kompetenzen iibertragen worden:

a) Zustandigkeiten fiir Personalentwicklung: Per-
sonalentwicklung ist nicht zuletzt wegen der
demographischen Entwicklung in allen Schu-
len besonders bedeutsam, um die kiinftig frei
werdenden Funktionsstellen mit geeigneten
Bewerbern besetzen zu konnen. Insoweit sind
die Schulleiter nach § 17 Abs. 7 DO nunmehr
ausdricklich fir die Personalentwicklung der
Lehrkrafte an den von ihnen geleiteten Schu-
len verantwortlich. Hierzu gehort dann auch
die Bereitschaft, als potentielle Fiihrungskraf-
te identifizierte Kollegen nicht nur zu identi-
fizieren und innerhalb der ,eigenen” Schule
zu fordern, sondern auch zur Ubernahme von
Funktionen an anderen Schulen zu ermutigen
und ggf. loszulassen.

b) Fihrung von Jahresgesprachen: In Erganzung
zur Personalentwicklungszustandigkeit ist die
Durchfithrung von Jahresgesprachen ein un-
verzichtbares Fiihrungsinstrument. Dies kann
in den hessischen Schulen allerdings nur be-
grenzt zum Einsatz kommen, da eine Durch-
fihrung nach § 17 Abs. 6 DO nur auf Wunsch
der Lehrkraft erfolgen darf.

c) Entscheidung tber Beforderungsstellen bis
Bes.Gr. Ai14: Zur Erweiterung der Personal-
auswahlkompetenz in der Schule ist die Zu-
standigkeit fiir die Entscheidung iber Aus-
wahl und Beférderung von Lehrkraften bis
zur Besoldungsgruppe 14 den Schulleitern von

gemadlB § 42 Abs. 1 BeamtStG / § 3 Abs. 3TV-HiV.m. § 2 Abs.
2 ZustVO / § 1 Abs. 5 ZustAO

Zu den damit verbundenen Mdglichkeiten vgl. Information
und Hinweise des HKM im ABI. 2012, 177ff.

Zu den Bedingungen zur Errichtung seiner SBS vgl. Infor-
mationen HKM v. 4.4.2012 (ABI. 273)
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selbststandigen allgemeinbildenden (SES) und
beruflichen Schulen (SBS) tibertragen wor-
den.*

d) Mitwirkung an der Besetzung von Funktions-
stellen: Nach § 15 Abs. 6 DO wird der Schullei-
ter einer SES oder SBS gleichberechtigt in das
in der Zustandigkeit des Staatlichen Schulam-
tes einbezogen, dies gilt allerdings nur fir die
Verfahren, in denen die Auswahlentscheidung
nicht nach Aktenlage, sondern nach einem
Uberpriifungsverfahren erfolgt. Diese Zustan-
digkeitserweiterung erfasst leider die Mehr-
zahl der Fdlle, in denen eine Entscheidung be-
reits nach Aktenlage erfolgen kann, nicht, so-
dass der Schulleiter weiterhin auf den guten
Willen des fiir ihn zustdndigen Schulaufsichts-
beamten angewiesen sein wird.

e) Zustandigkeit zum Abschluss von unbefris-
teten Arbeitsvertragen fiir Lehrkrafte bis EG
14 TV-H: Diese Erweiterung der Einstellungs-
kompetenz auf den Tarifbereich stellt eine lo-
gische Konsequenz der im Beamtenbereich er-
weiterten Zustandigkeiten dar.>

f) Abordnung mit Einverstdandnis der aufneh-
menden Dienststelle fiir Beamte*®: Mit dieser
Zustandigkeitserweiterung, die zur Verbesse-
rung der Personalentwicklungsmoglichkeiten
geschaffen worden ist, liegen zurzeit noch kei-
ne Erfahrungen vor. Wegen des Erfordernis-
ses des Einverstandnisses der aufnehmenden
Dienststelle wird vermieden werden konnen,
dass es zu aufdrangenden Abordnungen kom-
men wird. Und wegen der damit verknipften
Notwendigkeit auch das Staatliche Schulamt
vor Umsetzung der Mafinahme zu beteiligen,
ist auch die gelichmaBige Verteilung der Lehr-
krafte auf die zu besetzenden Stellen sicherge-
stellt.

g) Genehmigung/Anordnung von Dienstreisen/
Reisen zur Aus- und Fortbildung®”: Diese Zu-
standigkeitsibertragung ist sowohl Teil der
Personalentwicklungskompetenz des Schul-
leiters als auch geeignet, die Verfahrensab-
laufe deutlich zu beschleunigen und die Ent-
scheidungen sachndher zu gestalten, denn der
Schulleiter ist sowohl tiber die Fortbildungs-
notwendigkeiten in der Schule als auch bei den
einzelnen Kollegen besser informiert als das
Staatliche Schulamt.

h) Zustandigkeit zum Abschluss von befristeten

54 Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 ZustVO

55 Nach § 1 Abs. 5 ZustAO

56 Nach § 1 Abs. 5Satz 1 Nr. 3 ZUstVO
57 Nach § 11 Abs. 2 ZUstVO
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Arbeitsvertragen fir Lehrkrafte bis EG14 TV-H
fur zusatzliches Personal im padagogischen
Bereich und nicht lehrendes Personal zur As-
sistenz’®: Diese Zustandigkeit stellt eine Erwei-
terung der schulischen Moglichkeiten insbe-
sondere in der Projektarbeit dar. Die zwischen-
zeitlich auch umgesetzte Zustandigkeit zum
Abschluss unbefristeter Arbeitsvertrage erwei-
tert die Gestaltungsmoglichkeiten der selbst-
standigen Schulen nochmals erheblich, indem
sie ab einer GrofBe von 70 Planstellen nunmehr
auch berechtigt sind, eine Kraft zur Verwal-
tung der schulischen Angelegenheiten auf ei-
ner Lehrerstelle einzustellen. Kleine Schulen
haben insoweit das Recht eingeraumt erhalten,
im Rahmen eines zu schliefenden Verbundes
eine solche Kraft gemeinsam einzustellen.

i) Anordnung von Uberstunden und Mehr-
arbeit®: Diese Zustandigkeitserweiterung
fihrt insbesondere in zeitlicher Hinsicht zu ei-
ner Verbesserung der Ausgleichsmoglichkei-
ten bei aktuellen Vakanzen innerhalb der ein-
zelnen Schule.

j) Einfiihrung des GroBen Schulbudgets: Diese
Zustandigkeitserweiterung stellt eine konse-
quente Fortsetzung der mit der Erweiterung
der dienst- und arbeitsrechtlichen Zustdandig-
keiten begonnenen VergroBerung des Gestal-
tungsspielraums der selbststandigen Schu-
len dar, indem ihnen die Moglichkeit eréffnet
wird, mit dem zusatzlichem Personalbudget,
das uiber 100% der fir die Grundunterrichtsver-
sorgung erforderlichen Personalzuweisung hi-
nausgeht, in eigener Zustdandigkeit sowohl Per-
sonal einstellen als auch Beschaffungen vor-
nehmen zu diirfen.

2.2.5. Schritt 2014

a) Einfithrung der rechtlich selbststandigen be-
ruflichen Schule: Mit Wirkung zum 1.1.2014 ist
durch das HKM drei Selbststandigen Berufli-
chen Schulen der Status der rechtlich selbst-
standigen beruflichen Schule (RSBS) gemaf §$§
127 e ff HSchG verliehen worden und einer wei-
teren Schule zum 1.1.2015%° Diese Schulen zeich-
nen sich durch folgende Besonderheiten aus:

& Durch den Genehmigungsakt ist ihnen auf

58 Nach § 11 Abs. 6 ZustAO
59 Nach HKM-Erlass vom 14.5.2012 (Az.: 480.000.010-48)
60 Nach dem Vorbild der rechtlich selbstandigen Berufli-

chen Schulen in Schleswig-Holstein; vgl. hierzu Marwe-
de ZBV 2013, 5 ff zum Wesen einer rechtsfdhigen Schu-
le am Beispiel der Regionalen Berufsbildungszentren in
Schleswig-Holstein
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Antrag Thres Schultragers und nach Zustim-
mung der innerschulischen Gremien wie Ge-
samtkonferenz der Lehrkrafte, Schuleltern-
beirat, Schiilervertretung und Schulkonfe-
renz der Status der Rechtsfahigen Anstalt des
offentlichen Rechts verliehen worden.

O Sie befinden sich weiterhin in der Trager-
schaft ihres bisherigen Schultragers.

O Thre Errichtung ist aufgrund einer vom
Schultrdger beschlossenen und vom HKM
genehmigten Satzung erfolgt.

O Damit geht einher die Einrichtung eines
Verwaltungsrates, der u.a. fir die Feststel-
lung von Haushaltsplan und Geschafts-
bericht, Aufstellung des Schulprogramms
und die Grundsdtze der Zusammenarbeit
mit Ausbildungsbetrieben und auBlerschuli-
schen Institutionen verantwortlich ist.

0 Der Schulleiter fungiert neben seiner bishe-
rigen Funktion als Leiter der Bildungsein-
richtung Schule zusatzlich als Geschafts-
fihrer der rechtlich selbststandigen Anstalt.

0 Das Haupttatigkeitsfeld dieser Anstalt be-
steht in der Zusammenarbeit mit Volkshoch-
schule im Hessencampus im Feld der Fort-
und Weiterbildung.

0 Das Ziel (und gleichzeitig Hauptmotiv) die-
ser Umwandlung ist in der Absicht zur Teil-
habe am Weiterbildungsmarkt als gleichbe-
rechtigter Anbieter zu sehen. Gleichzeitig
verbindet sich damit die Hoffnung, bei zu-
riuckgehenden Schiilerzahlen zur Standort-
sicherung der Schule einen wesentlichen
Beitrag leisten zu kénnen.

2.2.6. Schritt 2016

Uberarbeitung des Errichtungserlasses fiir
selbststandige berufliche Schulen: Mit Erlass
vom 27.9.2016 (ABI. 2017 50 ff) hat das Hessische
Kultusministerium neben einigen Verfahrensre-
geln fiir die Umwandlung beruflicher Schulen in
selbststandige berufliche Schulen als verbindli-
ches Qualitatsmanagementsystem das Verfahren
nach Q2E (= Qualitdt durch Evaluation und Ent-
wicklung) festgelegt. Damit sind die selbststandi-
gen beruflichen Schulen in Hessen kiinftig ver-
pflichtet, die Qualitat ihrer padagogischen Arbeit
im Rahmen von Metaevaluationen einer regel-
méBigen Uberpriifung unterziehen zu lassen, fiir
die als MaBstab der Hessische Referenzrahmen
Schulqualitat heranzuziehen ist.

Rechtliche Einordnung der rechtlich selbststan-
digen beruflichen Schule.
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Zum besseren Verstandnis erscheint es notwen-
dig, zundchst eine Begriffsklarung herbeizufiih-
ren. Der in der schulpolitischen Diskussion hau-
fig verwendete Begriff der ,Schulautonomie”
suggeriert dem unbefangenen Leser, dass damit
eine Institution geschaffen werden solle, die , au-
tonom", d.h. unabhangig von Dritten, sei es sons-
tigen Entscheidungstragern, sei es jeder Form
von Aufsicht organisiert und betrieben werden
konne.

Ein solches Rollenverstandnis von Schule ist je-
doch bereits aus verfassungsrechtlichen Griin-
den unzutreffend.

Denn aus Art. 7 Abs.1 GG ergibt sich eindeutig,
dass das gesamte Schulwesen unter der Aufsicht
des Staates steht.

Hieraus folgt zum einen, dass ein Verzicht auf die
Schulaufsicht als Institution unabhangig von ih-
rer konkreten Struktur verfassungsrechtlich aus-
geschlossen ist und zum anderen, dass es eine
autonome, d.h. aufsichtsfreie Schule von Verfas-
sungswegen nicht geben kann.

Daneben ist eine autonome Schule auch wegen der
Einbindung der Einzelschule in das Rechtssystem
des jeweiligen Schultragers ausgeschlossen.

Denn die Schultrdagereigenschaft der Gemeinde
und/oder des Kreises gehort zum Kernbereich
des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts in
Art. 28 Abs.2 GG. Daraus folgt, dass die Einzel-
schule nur in der Rechtstragerschaft ihres Schul-
tragers existieren kann, was eine Autonomie
ebenfalls ausschlieft. Dies gilt — wie dargestellt
— auch fir die rechtlich selbststandige berufli-
che Schule.

Die geltende Verfassungslage schliefit daher eine
echte Autonomie von Schule aus. Die Verwendung
dieses oder dhnlicher Begriffe ist daher bestenfalls
als unsauber und missverstandlich zu qualifizie-
ren. Sie sollte daher aufgegeben werden.

Stattdessen kommt allein eine Erweiterung der
schulischen Eigenverantwortung im Rahmen der
bestehenden Regeln in Betracht.

Dariiber hinaus ist die Verantwortung des Staa-
tes zur Aufrechterhaltung einheitlicher Lebens-
verhdltnisses (als Teil des Sozialstaatsprinzips)
zu beachten, die es ausschlieBt, dass sich einzel-
ne Schulen im Rahmen der ihnen eingerdaumten
Selbststandigkeit so entwickeln, dass sie auf die
Erfordernisse ihrer Umgebung keine Ricksicht
mehr nehmen und ihre Entwicklung zu Lasten
von benachbarten Schulen betreiben, wodurch

eine Angebotsverschlechterung fiir Schiiler ein-
treten kann.

Die einzelne Schule bleibt daher unabhangig vom
Grad der eigenverantwortlich wahrzunehmen-
den Aufgaben Teil des Gesamtsystems offentli-
cher Schulen und stellt keine Insel im System dar.

So verstanden ist Selbststandigkeit immer als Re-
lation zu einem friheren Zustand zu verstehen
und nicht als Absolutsetzung. M.a.W. auch eine
rechtlich selbststandige Schule darf schon wegen
des in Art. 20 Abs. 3 GG festgelegten Grundsat-
zes der Gesetzesbindung nicht auBlerhalb ihres
gesetzlich bestimmten Auftrags tatig werden, der
sich wie bei allen Schulen aus §§ 2 / 3 HSchG und
erweitert aus §§ 127 e Abs. 1 Satz1i1.V.m. 127 d Abs.
2 Nr. 2 und 127 ¢ Abs. 2 Satz 2 HSchG ergibt.5!

2.2.7. Folgen fiir die Schulaufsicht®

Um zu klaren, welche Rolle Schulaufsicht gegen-
uber einer rechtlich selbststandigen beruflichen
Schule wahrzunehmen hat, ist zundchst das bis-
herige Rollenverstandnis darzustellen.

Nach einer Entscheidung des BVerwGE (Bd. 47,
201) stellt Schulaufsicht die ,,Gesamtheit der staat-
lichen Befugnisse zur Organisation, Planung, Lei-
tung und Beaufsichtigung des Schulwesens" dar.

Nach einer Entscheidung des BVerfGE (Bd. 59,
360) sind unter Schulaufsicht , Die Befugnisse des
Staates zur Planung und Organisation des Schul-
wesens mit dem Ziel, ein Schulsystem zu gewahr-
leisten, das allen jungen Birgern gemadl ihren
Fahigkeiten die dem heutigen gesellschaftlichen
Leben entsprechenden Bildungsmoglichkeiten
eroffnet”, zu verstehen.

Nach Fissel (in Avenarius Schulrecht, Ziffer 9.12)
bedeutet Schulaufsicht ,Die Gesamtheit der Auf-
gaben der Organisation, Planung und Leitung
des Schulwesens werden unter der alten Bezeich-
nung Schulhoheit erfasst; Schulaufsicht im Sinne
des Art. 7 Abs.1 GG meint demnach sowohl Schul-
hoheit als auch Schulaufsicht im engeren Sinne."

Gegeniiber einer selbststandiger werdenden
Schule, erst recht aber gegeniiber einer rechtlich
selbststandigen beruflichen Schule wird sich die
Tatigkeit der Schulaufsicht — soweit nicht bereits
geschehen — zu verandern haben.

Dies bedeutet im Einzelnen:

61 wie hier Manten, Anm. 4.2.3 zu § 127 e HSchG
62 s.a.Blum, SchVwHR 2012, 114 zur Aufsichtlichen Begleitung
der Selbststandigen Schule
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O Es werden — wie dargestellt — Zustandigkei-
ten und damit Verantwortlichkeiten insbeson-
dere im Personalbereich von der Schulaufsicht
auf die Schule verlagert.

g Die Schulaufsicht wird als Servicestelle fiir die
selbststandigere Schule Verwaltungsaufgaben
nach deren Entscheidungsvorgaben zu erfil-
len haben.

O Insoweit wird die Schule Auftraggeber der
Schulverwaltung.

& Die zentrale Aufgabe der Schulaufsicht wird
kiinftig in der Sicherstellung rechtsstaatlicher
Standards durch rechtliche Beratung und ggf.
Kontrolle bestehen.

O Bei diesem Prozess ist die Grenze des § 93 Abs.
3 HSchG zu beachten, nach dem padagogische
Entscheidungen der Einzelschule nur dann
durch die Schulaufsicht aufgehoben werden
dirfen, wenn sie gegen zwingende rechtliche
Vorgaben verstofien.

O Im Rahmen der eigenverantwortlichen Mit-
telverwaltung durch die selbststandige Schu-
le wird die Schulaufsicht kiinftig sich von den
Schule Rechenschaft ablegen lassen, wie die-
se die ihnen zugewiesenen Gelder verwendet
haben, statt wie bisher im Vorfeld die Ausgabe
einzelner Haushaltsposten zu genehmigen.

O Als Fihrungsinstrument wird Schulaufsicht
daher kiinftig vorrangig auf das Instrument
der Zielvereinbarung zuriickgreifen.

Bei allen Veranderungen der Aufgabengestal-
tung der Schulaufsicht hat diese auch gegeniiber
einer rechtlich selbststandigen beruflichen Schu-
le die aus Art. 7 Abs. 1 GG resultierende staatliche
Schulhoheit durchzusetzen, insoweit besteht da-
herverfassungsrechtlich kein Unterschied gegen-
iiber einer rechtlich nicht selbststandigen Schule,
diese beinhaltet die Rechtsaufsicht beztiglich der
Einhaltung aller fiir die rechtlich selbststandige
Schule bestehenden normativen Vorgaben.®

Insgesamt miissen jedoch als notwendig ange-
sehene Prozesse zur Veranderung der Schulauf-
sicht in einer klaren Schrittfolge vorgenommen
werden, um zu Uberzeugenden Ergebnissen kom-
men zu konnen:

1. Unabhangig von ggf. moglichen Einsparungs-
moglichkeiten muss die verfassungsmabBig
verpflichtend erforderliche Fach-, Dienst- und
Rechtsaufsicht wie bisher sichergestellt sein.

2. Die zwischen selbststandigerer Schule und
Schulaufsicht stattfindenden Ablaufe werden
sich insoweit verandern, als kiinftig die Schule
als Auftraggeber fir die Schulaufsichtsbehor-
de auftritt und diese der Schule gegeniiber als
Dienstleister, was ihre Rolle entscheidend ver-
andert und eines veranderten Rollenbewusst-
seins bedarf.

3. Die Steuerung der selbststandigeren Schule
wird durch Zielvereinbarungen erfolgen, die
auf den Erkenntnissen der Binnenevaluation
einerseits und denen der Schulinspektion an-
dererseits aufbauen.

Nur bei Einhaltung dieser Schrittfolge kann si-
chergestellt werden, dass beabsichtigte Struktur-
veranderungen nicht vorrangig aus Griinden der
Einsparung, sondern der Qualitatsverbesserung
vorgenommen werden. In der Praxis war und
ist leider haufig zu beobachten, dass zundchst
Strukturen verandert und dazu dann Aufgaben
zugeordnet werden.

2.2.8. Zum Instrument der Zielvereinbarung

Zur Einordnung des Handlungsinstruments der
Zielvereinbarung in das System der Verwaltungs-
steuerung findet sich in der Literatur eine Reihe
von Hinweisen.

Zum einen wird sie als Instrument der Personal-
entwicklung verstanden, indem sie am Ende ei-
nes Mitarbeiter- oder Jahresgesprachs zur Fixie-
rung von Verabredungen oder Vereinbarungen
zwischen Vorgesetztem und Mitarbeiter einge-
setzt wird. Insoweit sei sie das Ergebnis eines
partnerschaftlichen Dialogs und kein Ersatz fir
eine Weisung.%

Ferner werden Zielvereinbarungen als rein ver-
waltungsinterne Handlungsinstrumente ohne
AuBenwirkung beschrieben, die ein informelles
Handeln ohne rechtliche Durchsetzbarkeit dar-
stellen.5®

Eine besonders anschauliche Beschreibung lasst
sich der Entwicklung in der Senatsverwaltung
der Freien und Hansestadt Hamburg entnehmen:

63 vgl. hierzu ausdriicklich Koller, Anm. 5.3 zu § 127 c Abs. 3

HSchG
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64 vgl. Kloft, SchVvwHR 2007, 315
65 vgl. Thym, RdJB 2009, 278
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O Im Leitfaden aus dem Jahr 1997 werden sie als
verbindliche Absprachen zwischen mindes-
tens zweier Partnern unterschiedlicher Hier-
archieebenen einer Organisationseinheit Giber
zu erbringende Leistungen, Festlegung von
Verantwortung, den erforderlichen Ressour-
ceneinsatz und Art und Umfang der Berichts-
pflicht beschrieben,

0 Im Leitfaden ,Verwaltungsinnovation Hamburg
2000" heifit es, sie seien keine formellen, recht-
lich verbindlichen Vertrage, begriindeten keine
einklagbaren Rechte, sondern stellten die Do-
kumentation des gemeinsamen Willens in Form
wechselseitiger Selbstverpflichtungen dar.

Als Zwischenergebnis ldsst sich daher festhalten,
dass Zielvereinbarungen lediglich informellen
Zwecken dienen und keinen rechtlich verbindli-
chen Charakter besitzen sollen.

Im Wesentlichen dienen Zielvereinbarungen fol-
genden Zielen®®:

0 Sie helfen einen moglichst gleichférmigen Ge-
setzesvollzug sicherzustellen, indem durch in-
terne Absprachen iiber gesetzliche Ziele und
deren Vollzug eine vorbereitende Abstimmung
erfolge, die der Optimierung des Vollzuges
diene und damit eine Art vorweggenommener
Aufsicht darstelle.

O Sie stellen eine Harmonisierung des Gesetzes-
vollzugs sicher, indem bereits vor Beginn des
Verwaltungsvollzuges eine Ressourcenkont-
rolle erfolge.

O Sie fordern einen kooperativen Verwaltungs-
vollzug, indem vor deren Umsetzung Abstim-
mungen dariiber zwischen den Beteiligten
stattfanden.

O Sie ermoglichen eine kontinuierliche Prozess-
verbesserung, indem die Vollzugsbeteiligten
sich im Zuge der Zielvereinbarungen regelma-
Big tUber die Zielerreichung und mégliche Hin-
dernisse auszutauschen verpflichteten.

0 Sie eroffnen eine umfassende Handlungskoor-
dination, indem dauernde Beziehungszusam-
menhdnge zwischen den Prozessbeteiligten
hergestellt wiirden.

So verstanden dienen Zielvereinbarungen vor-
rangig nicht als Weisungsersatz, sondern als
modernes Instrument der verwaltungsinternen
Handlungskoordination weniger in rechtlicher
als in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.

66 vgl. Hill, NVwZ 2002, 1059

-67-

Nach den bisherigen Einordnungsversuchen und
Funktionsbeschreibungen lasst sich mit einer ge-
wissen Sicherheit feststellen, was Zielvereinba-
rungen rechtlich nicht sind.

Sie sind keine Verwaltungsakte i.S.v. § 35 Satz 1
VwVIG, da ihnen die Merkmale der Regelung
oder Weisung und der Auflenwirkung fehlen.

Sie sind auch keine 6ffentlich-rechtlichen Vertra-
gei.Swv. § 54 ff HVwWVIEG, da ihnen deren Verbind-
lichkeit im Rechtssinne fehlt.5”

Positiv formuliert sind Zielvereinbarungen daher
rein verwaltungsinterne Handlungsinstrumente,
die den Zielen Handlungskoordination, System-
gerechtigkeit, Binnenstrukturierung, Ablaufopti-
mierung und Entscheidungsvorbereitung zu die-
nen bestimmt sind.

Auch wenn Zielvereinbarungen keine rechtliche
Verbindlichkeit besitzen, bediirfen sie dennoch
zu ihrer Akzeptanz zwischen den Beteiligten be-
stimmter RechtsmaBigkeitsvoraussetzungen, zu-
mal samtliches Verwaltungshandeln nur nach
rechtsstaatlichen Grundsatzen erfolgen darf.

Zum einen miussen Zielvereinbarungen — wie
jedes Verwaltungshandeln — den verfassungs-
maBig verankerten Vorrang von Gesetzen und
Verordnungen beachten. D.h. sie dirfen sich nur
innerhalb des von hoherrangigem Recht gezoge-
nen Rahmens bewegen und kein eigenes davon
abweichendes Recht schaffen.

Sie dirfen des Weiteren nur unter Beachtung des
Demokratieprinzips geschlossen werden. Dies
bedeutet, dass sie bestehende Beteiligungsrech-
te fur Personalrdte, Gleichstellungsbeauftragte,
Schwerbehindertenvertreter sowie ggf. Schiler-
und Elternvertreter nicht ersetzen oder missach-
ten konnen, sondern einbeziehen miissen.

Sie stehen ferner unter den Vorgaben der Landes-
oder Kommunalhaushalte, was bedeutet, dass in
Zielvereinbarungen keine diesen Vorgaben wi-
dersprechenden und damit unfinanzierbaren
Verabredungen getroffen werden dirfen.

Sie haben als spezielle rechtliche Vorgaben ins-
besondere die unabdingbaren Regeln des Dienst-
und Arbeitsrechts, insbesondere die Regelun-
gen Uber Rechte und Pflichten der Beschaftigten
nach dem BeamtStG und dem jeweiligen Landes-
beamtengesetz sowie nach dem TV-L und TV-6D
zu beachten. Denn jede Zielvereinbarung, die

67 so ausdriicklich Fissel-Kretschmar, RdJB 2005, 56; Koller,
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diese Vorgaben auBier Acht lassen wiirde, diirfte
von dem die Zielvereinbarung unterzeichnenden
Mitarbeiter nicht befolgt werden, wenn er sonst
gegen seine Dienst- oder arbeitsvertraglichen
Pflichten verstofien wiirde.

Sofern eine Zielvereinbarung nicht eingehalten
worden sein sollte, sind die méglichen Folgen fiir
die handelnden Personen nicht gleichmaBig ver-
teilt.

Der Vorgesetzte kann gegenuber dem Mitarbei-
ter die Nichteinhaltung einer Verpflichtung aus
einer Zielvereinbarung im Rahmen seiner Vorge-
setztenfunktion zum einen bei einer ggf. anste-
henden dienstlichen Beurteilung zum Ausdruck
bringen, was unter Umstdanden bei zu treffenden
Auswahl- oder Beforderungsentscheidungen fiir
den Mitarbeiter negative Folgen haben konnte.

Dartiiber hinaus waren, sofern die Nichterfiillung
einer Zielvereinbarungsverpflichtung finanzielle
Folgen nach sich gezogen hatte, in Einzelfdllen
auch Regressanspriiche gegeniiber dem Beschaf-
tigten vorstellbar.

Sofern die Nichterfillung der Zielvereinbarung
auch einen Versto3 gegen dienst- oder arbeits-
rechtliche Pflichten des Mitarbeiters darstellen
wiirde, waren auch entsprechende dienst- oder
arbeitsrechtliche Sanktionen nicht grundsatzlich
auszuschlieBen.

Die hier gegeniuber dem Mitarbeiter, der eine in
einer Zielvereinbarung enthaltene Verpflichtung
nicht erfullt, als moglich dargestellten Konse-
quenzen sind — strenggenommen — auch ge-
geniiber dem Vorgesetzten, der seinerseits eine
Verpflichtung aus einer Zielvereinbarung nicht
eingehalten hat, vorstellbar. Allerdings bediirf-
te es dazu jeweils der Einschaltung des ndchst-
hoheren Vorgesetzten, bei dem der Mitarbeiter
uber seinen unmittelbaren Vorgesetzten Fach-
oder Dienstaufsichtsbeschwerde einlegen miss-
te, wahrend der unmittelbare Vorgesetzte gegen-
uber seinem Mitarbeiter ohne Einschaltung Drit-
ter bereits tatig werden konnte.

Hieraus wird deutlich, dass der informelle Cha-
rakter der Zielvereinbarung spatestens dann an
seine Grenzen stoBt, wenn die Erfillung der Ziel-
vereinbarung aus Griinden misslingt, die in die
personliche Verantwortung eines der Vereinba-
rungspartner fallen. An dieser Stelle leben dann
die allgemeinen, aus der hierarchischen Gliede-
rung der offentlichen Verwaltung abzuleitenden
Reaktionsmoglichkeiten wieder auf.

Aus den vorstehend geschilderten Grenzen von
Zielvereinbarungen wird deutlich, dass das Steu-
erungsinstrument der Zielvereinbarung bisher
primdr unter dem Gesichtspunkt der Mitarbeiter-
steuerung innerhalb einer Verwaltungseinrich-
tung angesehen und eingesetzt wird. Soweit sie
— wiein §§ 92 Abs. 2 Satz 3 und 127i Abs. 3 HSchG
ausdriicklich vorgesehen — auch als Steuerungs-
instrument zwischen der Schulaufsicht und der
einzelnen Schule vorgesehen ist, dandert dies
— wie dargestellt — nichts an ihrer rechtlichen
Einordnung unabhangig davon, ob die Schulauf-
sicht mit einer nicht rechtsfahigen Schule nach §
92 Abs. 2 Satz 3 HSchG oder mit einer rechtlich
selbststandigen beruflichen Schule nach § 127 i
Abs. 3 HSchG eine Zielvereinbarung abschlieft,
lediglich die Inhalte konnen und werden bei un-
terschiedlichen Schulen differieren, was sich be-
reits aus den angegebenen Regelbeispielen ablei-
ten lasst.22 Dies ergibt sich letztlich daraus, dass
die im HSchG zwischen Schulaufsicht und Schu-
le vorgesehene Steuerungsmoglichkeit der Ziel-
vereinbarung lediglich systeminterner Natur ist
und damit gerade nicht den Charakter eines 6f-
fentlichen Vertrages erreicht.

Abschlieflend ist festzuhalten, dass wegen ihres
konsensuellen Charakters und der damit einher-
gehenden groBeren Akzeptanz Zielvereinbarun-
gen im Allgemeinen einseitigen Anordnungen
vorzuziehen sind, zumal die Initiative zum Ab-
schluss von Zielvereinbarungen nicht zwangs-
laufig vom jeweiligen Vorgesetzten oder zustan-
digen Schulaufsichtsbeamten ausgehen muss,
sondern ein Mitarbeiter oder Leiter einer nachge-
ordneten Einrichtung auch von sich aus die Ini-
tiative zum Abschluss einer Zielvereinbarung er-
greifen darf.®®

Insgesamt liberwiegen die mit der Zielvereinba-
rungskultur verbundenen Entwicklungschancen
die damit zweifelsohne auch einhergehenden
Risiken so deutlich, dass sich niemand vom Ab-
schluss einer Zielvereinbarung abbringen lassen
sollte.®

3. Schlussbemerkung

Die allgemein als notwendig angesehene Erwei-
terung schulischer Entscheidungs- und Verant-
wortungsbereiche wird zum einen nur dann er-
folgreich sein, wenn nach Klarung von Inhalt
und Umfang der Aufgabenwahrnehmung der
rechtlich selbststandigen Schule jede einzelne

68 Manten, Anm. 10 zu § 127 d HSchG
69 vgl. Avenarius, SchVwHR 2012, 19
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Kompetenziibertragung daran gemessen wird,
ob dadurch eine Steigerung der Qualitat der Auf-
gabenerledigung erreicht werden kann. Denn
bloBe Aufgabeniibertragungen zur Steigerung
der Einflussmoglichkeiten des Schulleiters sind
dafir nicht dienlich. Dartiber hinaus muss mit der
Erweiterung der Verantwortung insbesondere
im Budgetbereich eine neue Kultur der Rechen-
schaftslegung tber die verausgabten Finanzmit-
tel einhergehen.

Zum anderen ist auf Seiten der Schule die Bereit-
schaft zur Ubernahme zusétzlicher Verantwor-
tung und auf Seiten der Schulaufsicht die Bereit-
schaft sich auf eine veranderte Rolle einzustellen
erforderlich.

Der Prozess kann nur gelingen, wenn allen dar-
an Beteiligten, d.h. nicht nur in der Schule selbst,
sondern auch bei Schultrager und Schulaufsicht
bewusst ist, dass das Ziel dieser Veranderungen
in der Steigerung des Erfolgs schulischer Arbeit
im Interesse der ihr anvertrauten Schiilerinnen
und Schiiler liegt. Insoweit ist dieser Prozess der
Weiterentwicklung der RSBS als gemeinsame
Aufgabe aller Beteiligten zu begreifen, der nur
mit- und nicht gegeneinander erfolgreich be-
trieben werden kann. Hierzu gehort mittelfristig
auch, dass die einzelne RSBS sich nicht als Insel
im System begreift, sondern als Teil eines mog-
lichst umfassenden Netzwerkes, das sich fiir eine
stetige Verbesserung der Unterrichts- und Bil-
dungsarbeit einsetzt. Hierzu kann auch die Er-
offnung neuer Betdtigungsfelder und Kooperati-
onen gehoren, die insbesondere der beruflichen
Schule im landlicheren Raum bei zuriickgehen-
den Schiilerzahlen neue Entwicklungschancen
bieten kann. Nach einigen Jahren wird die Arbeit
der RSBS einer umfassenden Evaluation zu unter-
ziehen sein, um auf dieser moglichst gesicherten
Grundlage entscheiden zu konnen, ob das zurzeit
an vier Beruflichen Schulen in Hessen erprobte
Modell auf weitere Schulen iibertragen werden
soll.

4. Literatur

O Selbststandige Schule und Schulaufsicht Raabe

Schulleitung und Schulentwicklung

g0 Steuerung einer RSBS durch Zielvereinbarung —

Diskussionsbeitrag bei DGBV

0 Avenarius Schulrecht Ziffer 13.2 m.w.Nw.

V. Vergleich der Schulautonomie in
Osterreich, Bayer, Siidtirol/Italien
sowie Hessen/BRD

Die Problematik eines Rechtsvergleichs

Rechtsvergleiche gerade von komplexen juristi-
schen Systemen gehodren zu den schwierigsten ju-
ristischen Aufgaben, da die Gefahr besteht, dass
mangels Gesamtkenntnis nur Einzelheiten aus der
jeweiligen Rechtsmaterie herausgezogen werden,
die jedoch nicht die ,Gesamtwahrheit" eines The-
mas darstellen. Nun ist gerade das Schulwesen ei-
nes demokratischen und dann auch noch férdera-
listisch oder regionalisiert organisierten Landes ein
solches System, in dem sich zentrale Vorgaben, regi-
onale Ausfiihrungen und lokale Erganzungen und
Usancen vernetzen und sich erst aus deren Gesamt-
sicht ein echtes Bild ergeben kann, das dann wis-
senschaftlich korrekt mit anderen verglichen wer-
den kann. Der Vergleichende miisste also fundierter
Kenner jedes der Gesamtsysteme sein, die neben-
einandergestellt und in einen fundierten Austausch
treten sollen. Dies ist auf Grund des notwendiger-
weise Verwurzeltseins eines Rechtskundigen in sei-
nem Herkunftsland ein schwieriges und aufwen-
diges Unterfangen, wenn es bestimmten wissen-
schaftlichen Qualitatskriterien gentigen will. Eine
Ausnahme konnten lediglich im internationalen
Rechtsvergleich gerade dieser Materie stehenden
Experten bilden, die jedoch sehr selten zu finden
sind, da das Schulwesen eine stark nationalstaat-
lich gepragte Rechtsangelegenheit ist. Gerade des-
halb hat sich das Erasmus+ Projekt INNOVITAS als
eine von zehn Teilfragen zur Aufgabe gesetzt, einen
Rechtsvergleich wenigstens von vier Laindern — Os-
terreich, Italien mit Schwerpunkt Suidtirol, Deutsch-
land mit den zwei Bundeslandern Bayern und Hes-
sen — zu starten, ohne jedoch den Anspruch auf
abschlieBende, umfassende Betrachtung zu stellen.
Die Projekteinreicher haben sich dabei bewusst auf
den deutschsprachigen Raum beschrankt, da ein
fundierter Rechtsvergleich durch Sprachbarrieren
weiter erschwert werden wiirde. Die Schweiz konn-
te mangels Teilnahmeberechtigung in dem EU-Bil-
dungsprogramm Erasmus+ nicht miteingebunden
werden.

Diese Klarstellung soll in aller Deutlichkeit signa-
lisieren, dass sich die Autoren dieses Beitrages der
Fehleranfdlligkeit und der vielleicht kritisierba-
ren Oberflachlichkeit der Ausfiihrungen bewusst
sind. Selbst bei der Verwendung der im jeweiligen
Rechtssystem verankerten Termini technici sind
Unklarheiten vorprogrammiert, da der gleiche Aus-
druck in der Rechtssprache des anderen Land eine
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differenzierte Bedeutung haben kann. Um dies al-
les genau auseinander zu halten, miisste aus einem
EU-Projekt eine Dissertation erwachsen, was je-
doch auf Grund des fiir diese Arbeit vorgesehenen
Zeitbudgets den Rahmen weit sprengen wiirde. An-
satzweise wurden jedoch wiederholt verwendete
Begrifflichkeiten in ihrer unterschiedlichen Bedeu-
tung beispielhaft nebeneinanderstellt.

Die Grobarbeit fiir die Zusammenstellung des fol-
genden Rechtsvergleichs wurde daher in mehreren
Sitzungen zwischen Maiund Oktober 2018 im Staats-
ministerium fiir Bildung in Miinchen durchgefiihrt,
an der jeweils ein Experte aus jedem der teilneh-
menden Lander anwesend war und seine Sicht zu
den erarbeiteten Leitfragen einbrachte. Die Leitfra-
gen, nach denen der Rechtsvergleich durchgefiihrt
werden sollte, wiederum wurden vorher in einer Ar-
beitssitzung aller Projektteilnehmer am 6. April 2018
in Frankfurt zusammengestellt. In dieser dort ge-
fihrten mehrstiindigen Diskussion wurde deutlich,

wie unterschiedlich die Interessen und Blickwin-
kel im Hinblick auf moégliche Fragestellungen eines
Rechtsvergleiches der Partner je nach bildungspo-
litischer Aktualitdt in den jeweiligen Landern ge-
lagert sind. Die nun im Folgenden durchgesichte-
ten Themenstellungen erschienen dann jedoch fiir
die Adressaten der Ergebnisse der Projektarbeit in
Schule, Schulverwaltung und Bildungspolitik von
allgemeinem Interesse, da hier aktuelle oder erwart-
bare Entwicklungen in allen Partnerlandern sicht-
bar waren und daher die Beantwortung der Frage
+Wie macht esihr?" von Informationsmehrwert sein
kann. Dabei wurde von jeder Wertung, ob eine Re-
gelung ,besser” oder ,schlechter” sei, bewusst Ab-
stand gehalten. Der zentrale Blickwinkel der Team-
arbeit richtete sich auf die Relevanz der rechtlichen
Strukturen fiir eine eigenverantwortliche Qualitéts-
entwicklung der einzelnen Schule in ihrer Bildungs-
und Erziehungsarbeit.

Weiter dazu im 2. Teil der Arbeit.
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Innovitas

Rechtsvergleichende

Analyse im Hinblick

auf mogliche Gestaltungs- und Entschei-
dungsfreiraume von Schulen in Bayern,
Hessen, Italien/Sudtirol und Osterreich

*

Von Markus Juranek, Wolfgang Bott,

Michael Fresner,

Stefan Grafl und

Werner Sporer

Zusammenfassender Bericht zu den rechtlichen Ausfiithrungen

der Partnerlander iiber ihre Schulautonomie Teil 2

1. Einfihrung — Zum Anliegen des
Rechtsvergleiches

Daserste Teilprojekt von INNOVITAS, einem ERAS-
MUS+ Projekt zur strategischen Partnerschaft,
hat sich zur Aufgabe gestellt, einen Vergleich der
Schulrechtssysteme der Partnerlander Bayern-Hes-
sen-Italien/Stiidtirol und Osterreich hinsichtlich der
Freiraume der Schulen zu erarbeiten. Es wirkt zu-
ndchst sehr trocken, Paragraphen gegentiiberzustel-
len. Trotzdem war es fiir das Team von INNOVITAS
wirklich spannend, die Gleichheiten in ihrer Ent-
wicklung zu bestaunen, die sich trotz unterschiedli-
cher gesellschaftlicher, politischer und staatsrecht-
licher Unterschiede ergeben haben, aber natiirlich
auch die Unterschiede festzustellen, die sich im
Bemiihen, fiir die Jugend die bestmdglichen schu-
lischen Bildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten
sicherzustellen, entwickelt haben.

Rechtsvergleiche sind etwas vom juristisch An-
spruchsvollsten, was sich Rechtsspezialistinnen wie
z.B. DissertantInnen antun kénnen. Darum sind Ar-
beiten in diesem Feld, obwohl es sehr ergiebig ware,
sehr selten. Wir haben in unserem Projekt eine

Dame aus der Schulverwaltung von Hessen gefun-
den, die sich dieser Arbeit im Zusammenhang mit
dem Thema des EU-Projektes stellen mochte: Frau
Ass. Sabina Bott.

Rechtsvergleiche sind gefahrlich, da wir dazu nei-
gen, Regelungen aus anderen Rechtssystemen, die
uns gefallen, herauszupicken und zu sagen: Schaut
her, wie die das machen! So sollten wir es auch tun!
Denn: Was die anderen kénnen und fiir gut emp-
finden, das sollte wohl fiir uns auch gelten. Solche
Rechtsvergleiche sind insoweit gefahrlich, da sie
(fast immer) zu kurz greifen. Alle staatlichen Re-
gelungen sind eingebettet in duBerst differenzier-
te Rechtssysteme und auch Rechtsschutzsysteme,
weshalb sich bei der Betrachtung von Einzelbestim-
mungen nie die ganze Wahrheit erschliefit.

Wenn also z.B. in Schweden keine Matura abgehal-
ten wird und man auch ohne Matura studieren kann,
dann ware der spontane Ruf nach Abschaffung der
Reifepriifung in Osterreich, Deutschland oder Itali-
en ein Unfug. Zuerst muss man betrachten, welche
Selektionskriterien unser nérdliches EU-Land hat,
welche Notensituation iberhaupt zu einem Studium
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berechtigt. Fur alle Universitdaten oder nur fur Fach-
hochschulen? Welche Aufnahmeverfahren schrei-
ben die einzelnen Universitaten vor, um die geeig-
neten Bewerber ,an Land zu ziehen"? Und vieles an-
dere mehr.

Ich habe ganz bewusst ein Beispiel fiir einen unzu-
lassigen Rechtsvergleich genommen, der nichts mit
dem heutigen Thema zu tun hat, aber genau diese
Uberlegungen bitte ich Sie, bei allen unseren Aus-
fihrungen vor Augen zu haben: Wenn wir hier Re-
gelungen herauspicken und gegeniiberstellen, dann
tun wir dies ohne inhaltliche Wertung und ohne den
Anspruch, die beste Regelung fiir eine Problemstel-
lungslosung gefunden zu haben. Wenn ich mir also
eine Wertung abringe und in den nachsten Minuten
sage, dieses oder jene Land hat hier eine besondere
Regelung gefunden, dann heifit das nicht, dass es
die beste Form ist, die wir unbedingt auch fiir die
anderen Lander empfehlen m6chten. Nattirlich sind
alle meine Ausfiihrungen gepragt von meiner oster-
reichischen Rechtsbrille, auch wenn ich mich sehr
bemihe, diese abzulegen und den Vergleich von
einem hoheren Standpunkt aus moglichst wertfrei
einzunehmen.

Wir haben keinen umfassenden Rechtsvergleich
der Bildungssysteme durchgefiihrt. Wir haben uns
auf die schulrechtlichen Regelungen konzentriert,
die sich mit Schulautonomie im engeren Sinne be-
fassen, die aber auch direkt oder indirekt Einfluss
auf diese schulischen Freiraume haben oder unbe-
achtet haben konnen oder konnten.

Noch eine Vorbemerkung: Der Rechtsvergleich war
schlieBlich so aufwendig und hat zu solchen Zeit-
notwendigkeiten gefiihrt, dass wir ihn nicht nur
auf unseren bisher drei Sitzungen der Gesamt-Pro-
jektgruppe und in intensivem Schriftverkehr auf-
gebaut haben, sondern dann noch eine eigene Un-
terarbeitsgruppe mit je einem Juristen bzw. einer
Juristin mit schulrechtlichen Spezialkenntnissen
aus jedem Teilnehmerland gebildet und uns zu drei
Sondertagungen in Miinchen im dortigen Staatsmi-
nisterium fiir Unterricht und Kultus getroffen und
intensiv gearbeitet haben. So haben sich MR iR.
Wolfgang Bott fiir Hessen, Ministerialdirigent Ste-
fan Graf vom Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus fiir Bayern, Inspektor Werner Sporer von der
Bildungsdirektion Bozen fiir Siidtirol/Italien und
ich, Markus Juranek vom Landesschulrat fiir Salz-
burg, hier eingebracht, wobei uns Frau Ass.Bott und
Mag. Alexander Steiner vom LSR fiir Stmk unter-
stiitzend begleitet haben.

‘Warum ich das so ausfiihrlich voranstelle und nicht
schon langst bei den inhaltlichen Ausfiihrungen
bin, liegt daran, dass Sie, verehrte Leserinnen und
Leser sich selbst ein gutes Bild iiber die Moglich-
keiten, die Qualitdtsanspriiche und Begrenzthei-
ten einer umfassenden Rechtsbetrachtung in einem
EU-Projekt machen kénnen, damit Sie aber auch da-
von ausgehen konnen, dass dies in diesem Jahr mit
ganzem Einsatz von allen Beteiligten geschehen ist
— immer freiwillig, neben der sonstigen Arbeit, die
jeder von uns hat.

2. Genderhinweis

Zur besseren Lesbarkeit der ohnehin schon schwie-
rigen Rechtsmaterie wurde auf die Nennung von
mannlichen und weiblichen Begriffen verzichtet.
Es wird jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass auch bei geschlechtsbezogenen Begriffen wie
Schulleiter oder Lehrer immer beide Geschlechter
angesprochen sind und keine Bevorzugung eines
Geschlechtes damit intendiert ist. Sollte tatsachlich
nur ein Geschlecht angesprochen sein, dann wird
ausdriicklich darauf hingewiesen.

3. Gesetzliche Definition von Schule

Bayern: Eine Legaldefinition des Begriffs Schu-
le kennt das Bayerische Schulrecht nicht. Die Art.
1 und 2 des Bayerischen Gesetzes liber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) sowie Art.
131 der Bayerischen Verfassung bestimmen ledig-
lich die wichtigsten Aufgaben und Bildungsziele der
Schulen.

Nach der Legaldefinition in § 2 Nr. 1 des Branden-
burgischen Schulgesetzes sind Schulen ,Einrich-
tungen, in denen unabhdangig vom Wechsel der Lehr-
krdfte, Schiilerinnen und Schiiler durch planmdBiges
und gemeinsames Lernen und durch das gemeinsa-
me Schulleben bestimmte Erziehungs- und Bildungs-
ziele erreicht werden sollen". Diese Definition kann
sinngemdB auch fiir das bayerische Schulwesen
gelten.

Nach Avenarius, Schulrecht, 8. Auflage 2010, S. 3,
ist fir die deutschen Lander der Begriff Schule wie
folgt zu bestimmen: ,Schule ist eine organisierte,
auf eine Mindestdauer angelegte Einrichtung, in
der unabhdngig vom Wechsel der Lehrkrdfte und der
Schiilerinnen und Schiiler durch planmdBiges ge-
meinsames Lernen in mehreren Féchern bestimmte
Bildungs- und Erziehungsziele verfolgt werden."
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Die Obersten Bildungsziele sind in Art. 1 BayEUG
wie folgt festgelegt:

»(1) 1Die Schulen haben den in der Verfassung veran-
kerten Bildungs- und Erziehungsauftrag zu verwirk-
lichen. 2Sie sollen Wissen und Koénnen vermitteln
sowie Geist und Korper, Herz und Charakter bilden.
30berste Bildungsziele sind Ehrfurcht vor Gott, Ach-
tung vor religiéser Uberzeugung, vor der Wiirde des
Menschen und vor der Gleichberechtigung von Mdn-
nern und Frauen, Selbstbeherrschung, Verantwor-
tungsgefiihl und Verantwortungsfreudigkeit, Hilfs-
bereitschaft, Aufgeschlossenheit fiir alles Wahre,
Gute und Schéne und Verantwortungsbewusstsein
fiir Natur und Umwelt. 4Die Schiilerinnen und Schii-
ler sind im Geist der Demokratie, in der Liebe zur
bayerischen Heimat und zum deutschen Volk und im
Sinn der Vélkerversohnung zu erziehen.

(2) Bei der Erfiillung ihres Auftrags haben die Schu-
len das verfassungsmdBige Recht der Eltern auf Er-
ziehung ihrer Kinder zu achten.”

Die Aufgaben der Schulen beschreibt Art. 2 BayEUG
wie folgt:

«(1) Die Schulen haben insbesondere die Aufgabe,
Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln und Fd-
higkeiten zu entwickeln, zu selbstindigem Urteil
und eigenverantwortlichem Handeln zu befdhigen,
zu verantwortlichem Gebrauch der Freiheit, zu To-
leranz, friedlicher Gesinnung und Achtung vor an-
deren Menschen zu erziehen, zur Anerkennung kul-
tureller und religioser Werte zu erziehen, Kenntnis-
se von Geschichte, Kultur, Tradition und Brauchtum
unter besonderer Berlicksichtigung Bayerns zu ver-
mitteln und die Liebe zur Heimat zu wecken, zur For-
derung des europdischen Bewusstseins beizutra-
gen, im Geist der Volkerverstindigung zu erziehen
und die Integrationsbemiihungen von Migrantinnen
und Migranten sowie die interkulturelle Kompetenz
aller Schiilerinnen und Schiiler zu unterstiitzen, die
Bereitschaft zum Einsatz fiir den freiheitlich-demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaat und zu seiner
Verteidigung nach innen und aufBen zu férdern, die
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mdannern zu fordern und auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hinzuwirken, die Schiilerin-
nen und Schiiler zur gleichberechtigten Wahrneh-
mung threr Rechte und Pflichten in Familie, Staat
und Gesellschaft zu befdhigen, insbesondere Buben
und junge Mdnner zu ermutigen, ihre kiinftige Va-
terrolle verantwortlich anzunehmen sowie Famili-
en- und Hausarbeit partnerschaftlich zu teilen, auf
Arbeitswelt und Beruf vorzubereiten, in der Berufs-
wahl zu unterstiitzen und dabei insbesondere Mdd-
chen und Frauen zu ermutigen, ihr Berufsspekirum

zu erweitern, Verantwortungsbewusstsein fir die
Umwelt zu wecken.

(2) Inklusiver Unterricht ist Aufgabe aller Schulen.

(3) Die Schulen erschlieen den Schiilerinnen und
Schiilern das tiberlieferte und bewdhrte Bildungsgut
und machen sie mit Neuem vertraut.

(4) 1Die Schulleiterin oder der Schulleiter, die Lehr-
krdfte, die Schiilerinnen und Schiiler und ihre Er-
ziehungsberechtigten (Schulgemeinschaft) arbeiten
vertrauensvoll zusammen und pflegen eine Kultur
der offenen Kommunikation. 2Mit dem Ziel der Qua-
litdtssicherung und -entwicklung gestaltet die Schu-
le den Unterricht, die Erziehung und das Schulleben
sowie die Leitung, Organisation und Verwaltung im
Rahmen des verfassungsrechtlichen Bildungsauf-
trags und der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten in eigener Verantwortung (eigenverantwortliche
Schule). 3Dabei ist die Schulgemeinschaft bestrebt,
das Lernklima und das Schulleben positiv und trans-
parent zu gestalten und Meinungsverschiedenheiten
in der Zustdandigkeit der in der Schulgemeinschaft
Verantwortlichen zu I6sen. 4In einem Schulentwick-
Iungsprogramm biindelt die Schule die kurz- und
mittelfristigen Entwicklungsziele und MafBnahmen
der Schulgemeinschaft unter Beriicksichtigung der
Zielvereinbarungen gemdf Art. 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und Art. 113¢ Abs. 4; dieses Uberpriift sie regelmdBig
und aktualisiert es, soweit erforderlich.

(5) . Die Offnung der Schule gegeniiber ihrem Umfeld
ist zu férdern. 2Die Offnung erfolgt durch die Zusam-
menarbeit der Schulen mit auBlerschulischen Ein-
richtungen, insbesondere mit Betrieben, Sport- und
anderen Vereinen, Kunst- und Musikschulen, freien
Trdgern der Jugendhilfe, kommunalen und kirch-
lichen Einrichtungen sowie mit Einrichtungen der
Weiterbildung."

Hessen: Nach § 2 Abs. 1 Hessisches Schulgesetz
(HSchG) sind Schulen im Sinne des HSchG fiir die
Dauer bestimmte Bildungseinrichtungen, in de-
nen unabhdangig vom Wechsel der Lehrkrafte und
der Schiiler allgemeinbildender oder berufsquali-
fizierender Unterricht planmédBig in mehreren Ge-
genstandsbereichen einer Mehrzahl von Schiilern
erteilt wird und Erziehungsziele verfolgt werden.
Sie erfiillen in ihren verschiedenen Schulstufen
und Schulformen den ihnen in Art. 56 der Verfas-
sung des Landes Hessen erteilten gemeinsamen
Bildungsauftrag, der auf christlicher und humanis-
tischer Tradition beruht. Nach § 127 a Abs. 1 Satz 1
HSchG sind sie nicht rechtsfahige Anstalten des 61-
fentlichen Rechts.
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Italien/Stdtirol: Die gesetzliche Definition von
Schule fir Italien bzw. Sudtirol ergibt sich durch
das Zusammenlesen verschiedener gesetzlicher Be-
stimmungen: Verfassung der Republik Italien, ge-
samtstaatliche Gesetze und Bestimmungen sowie
Landesgesetze und -bestimmungen.

Die wesentlichen Grundsatze fiir das Schulwesen in
Italien bzw. Siuidtirol sind in den Art. 33 und 34 der
Verfassung der Republik Italien festgelegt:

Art. 33

(1) Die Kunst und die Wissenschaft sind frei, und frei
ist ihre Lehre.

(2) Die Republik erlisst die allgemeinen Richtlinien
tiber den Unterricht und errichtet staatliche Schu-
len aller Gattungen und Stufen.

(3)Korperschaften und Einzelpersonen haben das
Recht, ohne Belastung des Staates Schulen und
Erziehungsanstalten zu errichten.

(4)In der Festsetzung der Rechte und Pflichten der
nichtstaatlichen Schulen, die die Gleichstellung
beantragen, muss ihnen das Gesetz volle Freiheit
und ihren Schiilern eine Schulbehandlung zusi-
chern, die jener der Schiiler in den Staatsschulen
gleichwertigq ist.

(5) Fiir die Zulassung zu den verschiedenen Gattun-
gen und Stufen der Schulen, fiir den Abschluss
derselben und fiir die Befdhigung zur Berufsaus-
ibung ist eine Staatspriifung vorgeschrieben.

(6) Die hoheren Bildungsanstalten, Hochschulen und
Akademien haben das Recht, sich innerhalb der
durch Staatsgesetz festgelegten Grenzen eine ei-
genstindige Ordnung zu geben.

Art. 34

(1) Die Schule steht jedermann offen.

(2) Der Unterricht in den Grundschulen muss acht
Jahre lang erteilt werden, ist obligatorisch und un-
entgeltlich.

(3)Die fédhigen und verdienstvollen Schiiler haben,
auch wenn sie mittellos sind, das Recht, die héchs-
ten Studiengrade zu erreichen.

(4)Die Republik verwirklicht dieses Recht durch Sti-
pendien, Familienbeihilfen und andere Fiirsor-
gemafBnahmen, die durch Wettbewerbe zugeteilt
werden mtussen.

Das Bildungssystem des Landes Siidtirol (Autonome
Provinz Bozen — Siidtirol) fuBt auf den durch ge-
samtstaatliche Bestimmungen festgelegten Grund-
satzen und ist im Wesentlichen durch das Landes-
gesetz Nr. 5 vom 16. Juli 2008 geregelt:

Art. 1 (Bildungssystem des Landes)

(1) Das Bildungssystem des Landes zielt auf die Ent-
wicklung und Forderung der einzelnen Personen
und auf den Erwerb von demokratischen Haltun-
gen und sozialen Kompetenzen ab, die zur Teil-
nahme am Leben in der Gemeinschaft befédhigen.
Dies erfolgt unter Berlicksichtigung der dem Alter
entsprechenden Entwicklungsphasen, der Unter-
schiede und Identitdt jedes und jeder Einzelnen,
und in Zusammenarbeit zwischen Schule und EI-
tern sowie im Einklang mit den Grundsdtzen der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, der
internationalen Konvention liber die Rechte des
Kindes, der Verfassung und des Autonomiestatuts.

(2)Das Land verwirklicht diese Ziele - unter Beach-
tung der Autonomie der Kindergdrten und Schu-
len — durch seine Bildungspolitik und férdert:

a) die kulturelle, soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung der Bevilkerung,

b) ein soziales Umfeld, welches das Zusammen-
leben der Sprachgruppen unter Wahrung ihrer
besonderen Merkmale und Traditionen gewdahr-
leistet,

c) die Verbreitung und Festigung der europdi-
schen Gesinnung und Kultur, die auf christli-
chen Wurzeln aufbaut,

d) die Kenntnis der lokalen Geschichte, um die
Schiilerinnen und Schiiler mit der historischen
Entwicklung des Landes und dem kulturellen
Leben der Heimat vertraut zu machen.

(3)Um den Bildungserfolg jeder Person zu férdern,
setzt sich das Land die Verwirklichung von Mag-
nahmen zum Ziel, die das Recht auf Zugang zu al-
len Bildungsstufen, auf gleiche Bildungschancen,
auf eine qualitative und quantitative Erweiterung
des Bildungsangebotes und auf ein lebensbeglei-
tendes Lernen gewdhrleisten. Diese MaBnahmen
zielen weiters auf die Orientierung und Eingliede-
rung in die Arbeitswelt sowie auf die Férderung
der Fdhigkeit ab, Verdnderungen zu bewdltigen
und sich in einer komplexer werdenden Welt zu
orientieren.

(4)Das Bildungssystem des Landes gewdhrleistet al-
len das Bildungsrecht ab dem Kindergarten sowie
die Erfiillung der Pflicht einer Schul- und Berufs-
bildung fiir mindestens zwoélf Jahre oder jedenfalls
bis zur Erlangung einer mindestens dreijihrigen
beruflichen Qualifikation innerhalb des achtzehn-
ten Lebensjahres.

(5)Das Bildungssystem des Landes gliedert sich
in den Kindergarten, die Unterstufe, welche die
Grund- und Mittelschule umfasst, sowie in die
Oberstufe, welche die Oberschulen staatlicher
Art und die Berufs- und Fachschulen des Landes
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umfasst. Auch die von den Instituten fiir Musiker-
ziehung eingerichteten Musikschulen sind Teil
des Bildungssystems des Landes.

(6)Das Bildungsrecht und die Bildungspflicht werden
auch in den vom Land gleichgestellten und aner-
kannten Privatschulen sowie im Rahmen des El-
ternunterrichts verwirklicht.

(7) Die geltenden Bestimmungen zur Verwirklichung
der Schulpflicht sowie des Bildungsrechts und der
Bildungspflicht bleiben aufrecht; diese konnen so-
wohl in den Schulen staatlicher Art als auch in den
Landesberufsschulen erfiillt werden.

(8) Die Nutzung der Bildungsangebote stellt fiir alle,
einschlieBlich der Minderjéihrigen mit Migrations-
hintergrund, die sich in der Provinz Bozen aufhal-
ten, ein subjektives Recht und eine soziale Pflicht
dar. Durch geeignete MaBnahmen wird die Inte-
gration und Inklusion von Kindern und Jugendli-
chen mit Beeintréchtigung im Bildungssystem des
Landes gewdihrleistet.

(9) Zur Verwirklichung der Schulpflicht und des Bil-
dungsrechts und der Bildungspflicht tragen die
Schiilerinnen und Schiiler, deren Familien, die
Kindergdrten, die Schulen und Einrichtungen fiir
die Berufsbildung, die Betriebe, welche die Ju-
gendlichen mit einem Lehrlingsveritrag anstellen,
sowie andere Bildungseinrichtungen und -organi-
sationen bei. Die Kindergdrten und Schulen pfle-
gen dabei eine besondere Zusammenarbeit mit
den Musikschulen des Institutes fiir Musikerzie-
hung.

(10) Die Entfaltung und Entwicklung der Person und
die Befdhigung zum Leben in der Gemeinschaft
werden im Bildungssystem des Landes durch Bil-
dungswege gefordert, die den Fdhigkeiten und
Neigungen des Einzelnen und der Einzelnen ent-
sprechen, diese gezielt weiterentwickeln und zu
einem umfassenden Bildungserfolg fiihren.

(11) Die Landesregierung definiert durch die Schiile-
rinnen- und Schiilercharta die Rechte und Pflich-
ten der Schiilerinnen und Schiiler und legt Richt-
linien fiir MaBnahmen zur Bildungsorientierung,
zur Vorbeugung und Vermeidung von Schulab-
briichen fest, um die vollstindige Verwirklichung
des Bildungsrechts und der Bildungspflicht zu ge-
wdhrleisten.

(12) Die Kindergartensprengel und Schulen férdern
im Rahmen ihrer Autonomie die Individualisie-
rung und Personalisierung des Lernens der Kin-
der sowie der Schiilerinnen und Schiiler; diese
sind die Hauptakteure und die Zielgruppe des
Bildungssystems des Landes. Die Kindergarten-
sprengel und Schulen definieren das Curriculum
mit dem Ziel, Bildungswege zu verwirklichen, die

den Neigungen und Bildungsbediirfnissen jedes
Kindes sowie jeder Schiilerin und jedes Schiilers
entsprechen, und wenden geeignete Instrumente
der Lernberatung und Orientierung sowie der Do-
kumentation an.

Osterreich: Die Grunddefinition, was Schule in Os-
terreich ist, ergibt sich aus Art. 14 Abs. 6 der Osterrei-
chischen Bundesverfassung (B-VG):

+(6) Schulen sind Einrichtungen, in denen Schiiler ge-
meinsam nach einem umfassenden, festen Lehrplan
unterrichtet werden und im Zusammenhang mit der
Vermittlung von allgemeinen oder allgemeinen und
beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten ein umfas-
sendes erzieherisches Ziel angestrebt wird. Offentli-
che Schulen sind jene Schulen, die vom gesetzlichen
Schulerhalter errichtet und erhalten werden. Gesetz-
licher Schulerhalter ist der Bund, soweit die Geselz-
gebung und Vollziehung in den Angelegenheiten der
Errichtung, Erhaltung und Auflassung von offentli-
chen Schulen Bundessache ist. Gesetzlicher Schu-
lerhalter ist das Land oder nach MaBgabe der lan-
desgesetzlichen Vorschriften die Gemeinde oder ein
Gemeindeverband, soweit die Gesetzgebung oder
Ausfilihrungsgesetzgebung und die Vollziehung in
den Angelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und
Auflassung von offentlichen Schulen Landessache
ist. Offentliche Schulen sind allgemein ohne Unter-
schied der Geburt, des Geschlechtes, der Rasse, des
Standes, der Klasse, der Sprache und des Bekennt-
nisses, im Ubrigen im Rahmen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen zugdnglich. Das Gleiche gilt sinnge-
mdB fiir Kindergdrten, Horte und Schiilerheime."

Darauf aufbauend wurde 1962 das Schulorganisati-
onsgesetz des Bundes erlassen, in dessen § 2 die Auf-
gabe der Osterreichischen Schule definiert wurde:

+(5a) Demokratie, Humanitdt, Solidaritdt, Friede
und Gerechtigkeit sowie Offenheit und Toleranz ge-
geniiber den Menschen sind Grundwerte der Schu-
le, auf deren Grundlage sie der gesamten Bevélke-
rung, unabhdngig von Herkunft, sozialer Lage und
finanziellem Hintergrund, unter steter Sicherung
und Weiterentwicklung bestmodglicher Qualitét ein
hoéchstmogliches Bildungsniveau sichert. Im part-
nerschaftlichen Zusammenwirken von Schiilern, EI-
tern und Lehrern ist Kindern und Jugendlichen die
bestmogliche geistige, seelische und korperliche
Entwicklung zu ermdglichen, damit sie zu gesun-
den, selbstbewussten, gliicklichen, leistungsorien-
tierten, pflichttreuen, musischen und kreativen Men-
schen werden, die befdhigt sind, an den sozialen,
religiosen und moralischen Werten orientiert Ver-
antwortung fur sich selbst, Mitmenschen, Umwelt
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und nachfolgende Generationen zu libernehmen. Je-
der Jugendliche soll seiner Entwicklung und seinem
Bildungsweg entsprechend zu selbstidndigem Urteil
und sozialem Verstdndnis gefiihrt werden, dem po-
litischen, religiosen und weltanschaulichen Denken
anderer aufgeschlossen sein sowie befdhigt werden,
am Kultur- und Wirtschaftsleben Osterreichs, Euro-
pas und der Welt teilzunehmen und in Freiheits- und
Friedensliebe an den gemeinsamen Aufgaben der
Menschheit mitzuwirken."

Erst nachdem es in den europdischen Rechtsord-
nungen bereits Standard war, die Aufgaben dieser
zentralen staatlichen Einrichtung der Schule ver-
fassungsrechtlich zu verankern, wurde auch in Os-
terreich der Bildungsauftrag der Osterreichischen
Schule auf dieser Rechtsebene formuliert und in
Art. 14 B-VG als Abs. 5a eingefiigt:

«(5a) Demokratie, Humanitat, Solidaritdt, Friede
und Gerechtigkeit sowie Offenheit und Toleranz ge-
geniiber den Menschen sind Grundwerte der Schu-
le, auf deren Grundlage sie der gesamten Bevélke-
rung, unabhdngig von Herkunft, sozialer Lage und
finanziellem Hintergrund, unter steter Sicherung
und Weiterentwicklung bestmoglicher Qualitdt ein
hochstmoégliches Bildungsniveau sichert. Im part-
nerschaftlichen Zusammenwirken von Schiilern, El-
tern und Lehrern ist Kindern und Jugendlichen die
bestmogliche geistige, seelische und korperliche
Entwicklung zu ermoglichen, damit sie zu gesunden,
selbstbewussten, gliicklichen, leistungsorientierten,
pflichttreuen, musischen und kreativen Menschen
werden, die befdhigt sind, an den sozialen, religiosen
und moralischen Werten orientiert Verantwortung
fiir sich selbst, Mitmenschen, Umwelt und nachfol-
gende Generationen zu libernehmen. Jeder Jugendli-
che soll seiner Entwicklung und seinem Bildungsweg
entsprechend zu selbstdndigem Urteil und sozialem
Verstdndnis gefiihrt werden, dem politischen, reli-
giosen und weltanschaulichen Denken anderer auf-
geschlossen sein sowie befdhigt werden, am Kultur-
und Wirtschaftsleben Osterreichs, Europas und der
Welt teilzunehmen und in Freiheits- und Friedenslie-
be an den gemeinsamen Aufgaben der Menschheit
mitzuwirken."

Es wiirde nun den Rahmen dieser Arbeit spren-
gen, die Unterschiede der Formulierungen von § 2
SchOG und diesem Art. 14 Abs. 5a B-VG ndher her-
auszuarbeiten, wobei beide in Geltung stehen. Es ist
jedenfalls spannend zu beobachten, welche Inhalte
gleichgeblieben sind und welche (Weiter-) Entwick-
lungen der Zielvorstellungen sich hier nach 43 Jah-
ren sprachlich und inhaltlich abzeichnen.

4. Begriff der Schulleitung

Hessen: Schulleiter ist eingebunden in ein Schullei-
tungsteam (Kollegialteam), das er leitet; ist Vorge-
setzter aller Mitarbeiter und ist in Teilen Dienstvor-
gesetzter der Landesbediensteten (Beamte).

Italien/Stdtirol: Schulfiihrungskraft (dirigente sco-
lastico) — der gesetzliche Vertreter der Schule und
Vorgesetzter aller Mitarbeiter

Bayern: Der Schulleiter ist (fachlicher) Vorgesetzter
der Lehrkrafte und des Verwaltungspersonals so-
wie in Teilbereichen Dienstvorgesetzter (in unter-
schiedlicher Auspragung bei den einzelnen Schul-
arten: bei Grund- und Mittelschulen in geringerem
Mafie, bei den anderen Schularten in starkerem
Mabe). Bei Gymnasien, Realschulen und berufli-
chen Schulen kann auf Antrag eine sog. ,erweiterte
Schulleitung” eingerichtet werden.

Osterreich: Schulleiter — Schulversuche zu einem
~mittleren Management", dessen Leiter der Schullei-
ter ist; ist Vorgesetzter aller Mitarbeiter (Lehrer und
Verwaltungspersonal); dienstrechtliche Unterschie-
de zwischen Landeslehrern und Bundeslehrern;

Zusammenfassung: Der Schulleiter ist in allen vier
Systemen der Hauptverantwortliche.

5. Wer bestellt den Schulleiter?

Bayern: Schulleitungsstellen staatlicher Schulen
werden i. d. R. einzeln oOffentlich ausgeschrieben,
vgl. Art. 20 Abs. 1 des Bayerischen Beamtengeset-
zes. Eine Entscheidung im Auswahlverfahren er-
folgt nach Leistungsgrundsatz (§ 9 Beamtenstatus-
gesetz und Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz). Vor allem
mabBgeblich bei der Auswahlentscheidung ist die
letzte dienstliche Beurteilung. Bei Grund- Mittel-
und Forderschulen entscheidet die Bezirksregie-
rung, bei den anderen Schularten das Ministerium.
Bei kommunalen Schulen entscheidet — ebenfalls
nach den genannten beamtenrechtlichen Grund-
sdatzen — die Kommune selbst. Schulleiter werden
gleich auf Dauer bestellt.

Hessen: Jenach Besoldungsgruppe (bis A 14) bestellt
das Staatliche Schulamt als untere Schulaufsichts-
behorde, in den hoheren Besoldungsgruppen (ab A
15) das hessische Kultusministerium den Schulleiter.
Es bestehen keine sonstigen Vorschlagsrechte, nur
Anhorungsrecht des Schultrdgers. Vor der endgiil-
tigen Bestellung sind die Schulkonferenz und Frau-
en- und Gleichstellungsbeauftragte anzuhoren. Es
gilt das Prinzip der Bestenauslese nach Art. 33 Abs.
2 GG. Das kommissarische Dienstverhdltnis dauert
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wenigstens %2 Jahr und muss einen Schuljahres-
wechsel einschliefBen.

Italien/Stdtirol: Die Schulfithrungskraft wird von
der jeweiligen Landesdirektion (fur die Grund-,
Mittel- und Oberschulen; fiir berufsbildende Schu-
len; fir die Musikschulen; fiir den Kindergarten)
bestellt; flir die Grund- Mittel- und Oberschulen
gibt es ein Auswahlverfahren (Wettbewerb) bei dem
Rangordnungen erstellt werden: schriftliche Pri-
fung, muindliche Prifung, Titelbewertung (Bewer-
tung der Berufserfahrung), ein Ausbildungslehr-
gang mit Praktikum (250 Stunden), Schulfiihrungs-
kraft als Tutor beim Praktikum/Job-Shadowing, am
Ende: Reflexionsphase und Bewertung durch eine
Prifungskommission, der die Landesschuldirekto-
rin angehort; in Abstanden von 3-5 Jahren wird ein
Wettbewerb fir alle frei werdenden Stellen abgewi-
ckelt, aus diesem Pool werden dann die Bestellun-
gen fir frei werdende Leitungsstellen vorgenom-
men; die Zuweisung an die jeweilige Schule wird
durch die Landesdirektion durchgefiihrt; wenn der
Bewerber diese ablehnt, fallt er aus dem Pool, kann
sich beim ndachsten Auswahlverfahren wieder be-
werben; fir Berufs-, Musikschulen und Kindergar-
ten gibt es derzeit noch Einzelausschreibungen.
Nach der Aufnahme gibt es zunachst ein Probejahr
(1. September bis 31. August); wenn dieses erfolg-
reich absolviert wurde (Entscheidung der Landes-
schuldirektorin auf Vorschlag eines Schulinspek-
tors), erfolgt Bestellung auf unbefristete Zeit mit ei-
nem jeweils vierjahrigen Fiihrungsauftrag.

Osterreich: Einzelausschreibung; fiir die Pflicht-
schulen: je nach Bundesland eigene Objektivie-
rungsverfahren — Bestellung durch die jeweili-
ge Landesregierung; fiir die Bundesschulen: Aus-
wahlkommission bei den Bildungsdirektionen (ab
1.1.2019); Bestellung erfolgt durch den Bundesmi-
nister fir Bildung, Wissenschaft und Forschung;
Schulleiter werden zunachst befristet fiir 4 Jahre be-
stellt, nach Absolvierung eines Schulmanagement-
lehrgangs (neu: 60 ECTS-Punkte) und keiner negati-
ven Stellungnahme durch Schulaufsicht und Schul-
gemeinschaftsausschuss Bestellung auf Dauer.

Zusammenfassung: In keinem der Partnerlander
wird der Schulleiter gewahlt, sondern tiberall durch
die Behorde in unterschiedlichen Verfahren und mit
einigen wenigen Mitbestimmungsmoglichkeiten
bestellt. Personalvertretungsorgane haben aufier in
Siidtirol iiberall das Recht auf Stellungnahme, sind
aber ohne groBen Einfluss auf die Entscheidung;

6. Dauer der Bestellung des Schulleiters:
Hessen: Nach dem Kommissariat auf Dauer

Italien/Stdtirol: Unbefristet mit vierjahrigen Fiih-
rungsauftragen

Bayern: Unbefristet

Osterreich: Ernennung zunachst befristet, nach vier
Jahren auf Dauer

Zusammenfassung : Nach unterschiedlich gestalte-
ten Probezeiten Dauerbestellungen

7. Kompetenzen der Schulleitung
im Hinblick auf die Qualitat des
Unterrichts

Bayern: Art. 57 BayEUG: Der Schulleiter ist Be-
hordenleiter und weisungsberechtigt in padago-
gisch-fachlichen Angelegenheiten; er vertritt die
Schule nach auBen. Die dienstrechtliche Stellung
ist bei den Schularten unterschiedlich: Bei Grund-
Mittel- und Foérderschulen hat der Schulleiter keine
disziplinarrechtlichen Kompetenzen und nur we-
nige dienstrechtliche Aufgaben, bei den anderen
Schularten besitzt der Schulleiter eingeschrankte
disziplinarrechtliche Kompetenzen bis zur Geld-
buBle (max. 1 Monatsgehalt). Der Schulleiter ist zu-
standig fir die dienstliche Beurteilung; bei Grund-
und Mittelschulen liegt die Beurteilungskompetenz
beim Staatlichen Schulamt.

In Bezug auf die Bewertung der Schiilerleistungen
kann der Schulleiter keine unmittelbaren Weisun-
gen erteilen.

Hessen: § 88 HSG: Schulleiter ist nicht echter Fach-
vorgesetzter, kann keine Weisung im Hinblick auf
die Gestaltung des Unterrichts geben; Fithrung nur
durch Beratung; seine Sanktionskompetenz reicht
bis zum Aussprechen einer Missbilligung einer
Lehrerhandlung.

Italien/Stdtirol: Die Vorgesetztenfunktion inklu-
diert auch die Verantwortung fiir die Qualitat der
Bildungsprozesse — dies inkludiert direkte Ein-
flussnahme auf den Unterricht, z.B. durch eine
Dienstanweisung; aufrecht bleibt aber das verfas-
sungsmaBig verankerte Prinzip der Lehrfreiheit.
Schulleiter kann eine Lehrperson als Disziplinar-
mafBnahme bis zu 10 Tage vom Dienst suspendieren;
die Beziige werden fiir diese Zeit eingestellt.

Osterreich: Schulleiter ist gem. Art. 20 B-VG wei-
sungsberechtigt; faktische Weisungsfreiheit
der Lehrer in Aufsichtsfragen und Fragen der
Leistungsbeurteilung.
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Zusammenfassung: Auf die Bewertung einzelner
Schiilerleistungen wahrend des Schuljahres hat der
Schulleiter in keinem Partnerland ein direktes Ein-
flussrecht (weiter siehe Leistungsbeurteilung).

8. Leistungspramien fiir Schulleiter

Bayern: Festes Gehalt nach dem Besoldungsrecht
nach Schulart und Schulgrofe — daneben gibt es
die Leistungspramien (maximal in Hohe des mo-
natlichen Anfangsgrundgehalts einer Besoldungs-
gruppe — in der Praxis oft um die 1.000 € einmalig);
die Pramie wird fiir die Wahrnehmung besonderer
Aufgaben (z.B. Vertretungsaufgaben; problemati-
sche Schulsituationen), aber nicht fiir Fragen der
Zielerreichung gegeben; es gibt keine Verkniipfung
mit der Qualitat der Leistungserbringung.

Hessen: Fir Schulleitung und den gesamten Leh-
rerbereich gibt es keine Leistungspramien.

Italien/Stdtirol: Abhdngig vom Grad der Zielerrei-
chung wird zum Fixgehalt ein variables Lohnele-
ment (,Ergebnisgehalt") dazu gewdhrt; dieses wird
jahrlich fixiert; dieses betragt bis zu ca. 10.000.-
Euro/Jahr; ein Problem der Umsetzung liegt in der
Messung des Grades der Zielerreichung.

Osterreich: Keine leistungsbezogenen Leistungs-
elemente.

Zusammenfassung: Auf der Pramie in Stidtirol ruht
eine gewisse Aufmerksamkeit der Amtsinhaber;
sie ist ein echter Leistungsanreiz und bezieht sich
auf Fragen der Qualitat und nicht der Quantitat der
Arbeitsleistung.

9. Unterrichtsverpflichtung des
Schulleiters

Hessen: Grundsatzlich hat der Schulleiter weiter
eine Unterrichtsverpflichtung zu erfiillen, das Aus-
maB hangt von der Schiilerzahl ab; 4 Stunden muss
jedoch jeder Schulleiter halten (wie z.B. die A 16
Schulleiter an berufsbildenden Schulen oder Gym-
nasien); der Plan der Unterrichtsverteilung miiss-
te den Schulleiter ausweisen, wird jedoch von der
Schulbehorde faktisch nicht tiberprift.

[talien/Stdtirol: grundséatzlich keine Unterrichts-
verpflichtung. Einige wenige Schulleiter iiberneh-
men trotzdem einige Unterrichtsstunden. Vom Be-
rufsbild her sind Schulfiihrungskrafte keine Lehrer
mehr, sondern haben eine eigene Profession.

Bayern: ahnlich wie Hessen: verbleibende Unter-
richtsverpflichtung — abhdngig von Schulart und
SchulgréBe - zwischen 3 und hochstens 24 Stunden.

Osterreich: Mindesteinrechnung in die Lehrver-
pflichtung (Freistellung) von 8 Stunden — ab Schul-
grofe von 8 Klassen ganzliche Unterrichtsbefrei-
ung; Unterricht ist im Rahmen von Mehrdienstleis-
tungen mit extra Vergutung moglich.

Zusammenfassung: Aufler in Sudtirol gibt es
iiberall wenigstens in Teilen eine verbleibende
Unterrichtsverpflichtung;

10. Vorbildung fiir den Schulleiter

Bayern: Lehramtsstudium (Grund- Mittel- und Re-
alschule mindestens 7 Semester, alle anderen we-
nigstens 9 Semester), dann wie Hessen: am Ende 1.
Staatsexamen, 2-jahriges Referendariat (Vorberei-
tungsdienst); dieses gliedert sich in 2 (bei Realschu-
len und Gymnasien 3) Abschnitte. Die Referendare
erteilen in begrenztem Umfang eigenverantwort-
lichen Unterricht, max. 16 Unterrichtsstunden bei
den Ausbildungen Lehramt fiir Grundschulen und
Lehramt fiir Mittelschulen). Am Ende des Vorberei-
tungsdienstes wird das 2. Staatsexamen abgelegt,
dessen Bestehen und die Gesamtnote aus 1. und
2. Examen mit der sog. ,Staatsnote" (derzeit 3,5)
Mindestvoraussetzungen fiir eine Einstellung als
Lehrkraft sind.

Besondere Voraussetzung fiir Schulleitung: Teil-
nahme an einem Lehrgang fiir kiinftige Schullei-
ter (ohne Prifung), mindestens 1 dienstliche Beur-
teilung fir die Bewerbung, sonst kann man sich am
Bewerbungsverfahren nicht erfolgreich beteiligen.

Hessen : Lehramtsstudium (8 Semester ist Regel),
am Ende des Lehramtsstudiums 1. Staatsexamen,
dann LIV (Lehrkraft im Vorbereitungsdienst) fir
die Dauer von 1% Jahren, dann 2. Staatsexamen; ge-
setzlich sind keine weiteren Voraussetzungen fest-
gelegt, aber in den Einzelausschreibungen werden
teilweise nahere Praxisvoraussetzungen eingefiigt.

Italien/Siidtirol: Diplomstudium 8-10 Semester,
dann eine universitare Lehrerausbildung 2-4 Semes-
ter, dies gilt fir Mittel- und Oberschullehrer (alter-
nativ: Lehramtsstudium im Ausland; wird in Sid-
tirol anerkannt), fiir Grundschullehrer gibt es eine
10-semestrige Ausbildung in Bildungswissenschaf-
ten im Primarbereich (dies gilt auch fiir den Bereich
des Kindergartens); dann Berufseingangsphase und
Probejahr - 2 Jahre gemeinsam, dann ist man Leh-
rer. Fir die Teilnahme an einem Auswahlverfahren
fir Schulfihrungskrafte sind mindestens 5 Jahre
Berufserfahrung als Lehrperson Voraussetzung.

Osterreich: Seit 1.9.2015 neue Lehrerausbildung ge-
meinsam von Universitat und Padagogischer Hoch-
schule; Dauer: 8 Semester, fir Oberstufenlehrer
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9 Semester, Abschluss mit Bachelor; dann Indukti-
onsphase 1 Jahr (bisher Unterrichtspraktikum mit %
Lehrverpflichtung und % Lehrgang ohne Priiffung
an der PH); dann Masterausbildung weitere 4 Se-
mester ev. parallel zur Induktionsphase; dann min-
destens 6 Jahre Unterrichtstatigkeit.

Bis 2019: 6-semestrige Ausbildung fiir Volks- Mittel
und Sonderschulen an PH, dann volles Lehramt; fir
die mittleren und hoheren Schulen: 8-9 Semester an
Universitat, dann Unterrichtspraktikum von 1 Jahr,
dann vollausgebildeter Lehrer.

Zusammenfassung: In allen Landern miissen die
Schulleiter Lehrerausbildung haben, Schulpraxis
ist rechtlich nur in Siidtirol und Osterreich vorge-
schrieben; in Bayern wegen des Erfordernisses min-
destens einer dienstlichen Beurteilung als Lehr-
kraft oder in einer schulischen Funktion praktisch
vorgegeben.

11. Personalverantwortung in der Schule:
Auswahl und Einstellung der Lehrer

Bayern: Zentrale Einstellungsverfahren fiir die Er-
steinstellung; fiir Gymnasien, Realschulen und be-
rufliche Schulen durch das Ministerium, fiir Grund-
Mittel und Forderschulen durch die Bezirksregie-
rungen; Einstellungskriterien sind die Bedarfe der
jeweiligen Schulart, die Gesamtnote (mit Platz-
ziffer) aus dem 1. und 2. Staatsexamen auf 2 Kom-
mastellen genau, daneben auch die Ortswiinsche
der Bewerber. Daneben gibt es fiir die vorhande-
nen Lehrer Versetzungsverfahren, teilweise auf der
Grundlage konkret ausgeschriebener Stellen, mit
Bewerbungsverfahren; teilweise aber auch zentrale
Versetzungsverfahren auf Grund von Versetzungs-
antragen; Auswahl primdr nach sozialen, insbeson-
dere familiaren Kriterien.

Beteiligt werden bei all diesen Verfahren die Per-
sonalvertretung und die Schwerbehindertenvertre-
tung. Eine Schwerbehinderung wird nach Sozial-
recht festgestellt, dem liegt eine medizinische Fest-
stellung zu Grunde.

Eine eigene Personalauswahl konnen Schullei-
ter an Gymnasien, beruflichen Schulen und Real-
schulen fir die Beschaftigung sog. Aushilfskrafte
mit max. einjdhrigen Vertragen (z.B. fir Schwan-
gerenvertretung) vornehmen; die rechtstechnische
Abwicklung (Arbeitsvertrage) erfolgt durch die
Bezirksregierung.

Wie in Hessen werden Lehrer grundsatzlich ins
beamtete Dienstverhdltnis aufgenommen (Art. 133
Abs. 2 der Bayrischen Verfassung).

Hessen: Es gibt 2 Formen der Einstellung: a. schul-
bezogene Ausschreibung, bei der der Schulleiter
seinen eigenen Bedarf geltend machen kann (z.B.
Deutsch und Theater) oder b. Ranglistenverfah-
ren Uber das jeweilige Schulamt, bei dem nach der
Bestenauslese der Ranghochste zu nehmen ist; je-
der Anstellung muss der Personalrat der Schule und
die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte zu-
stimmen; im Einzelfall auch der Schwerbehinder-
tenvertreter; Schulleiter trifft die Auswahl im Sinne
der Bestenauslese, unterschreibt diese Auswahlent-
scheidung an das Schulamt, dieses kontrolliert die
RechtmaBigkeit des Verfahrens und fertigt die ent-
sprechenden Einstellungsunterlagen (einschlieB3-
lich Vertrag) aus, bei selbstandigen Schulen (nach
§ 127d HSchG) unterzeichnet der Schulleiter.

Es gibt auch sog. Vertretungsvertrage, die aber
noch nicht ausgeschrieben werden. Hier kann der
Schulleiter auf Grund einer Initiativbewerbung ei-
nen Vertrag auf Vertretung anbieten, den dann auch
wieder die Schulbehorde abschlieft;

Damit der Unterricht nicht ausféllt und Kinder nicht
ohne Aufsicht bleiben (§ 15a HSG), kann der Schul-
leiter eine Rahmenvereinbarung mit dem Bewerber
abschlieBen; aus diesem Pool werden diese fiir eini-
ge wenige Stunden anlassbezogen verwendet.

Grundsatzlich werden Lehrer ins Beamtenverhalt-
nis eingestellt (zuerst 3 Jahre Probezeit, dann auf
Dauer § 86 Abs. 1 Satz 3 HSchG)

Italien/Studtirol: Mehrere Félle sind zu unterschei-
den:

0 Auf Grund eines Wettbewerbes wird eine Rang-
liste bei der Schulbehorde angelegt; fiir unbefris-
tete Stellen schreibt die Schulbehorde aus und
stellt auch selbst ein — Vertrag mit Landesschul-
direktorin;

O Fur befristete Vertrage ist der Schulleiter zustan-
dig, wahlt der Schulleiter auf Grund der Ranglis-
te der Schulbehoérde aus, wenn die Lehrperson ei-
nen ordnungsgemadfen Studientitel hat, er fertigt
den Vertrag aus, auch der Personalakt wird von
der Schule gefiihrt;

O Wenn der Schulleiter auf Bewerber zurtckgrei-
fen muss, die keinen entsprechenden Studienti-
tel haben, gibt es keine Rangliste, der Schulleiter
entscheidet frei, muss aber die Entscheidungskri-
terien vorher bekannt geben (auf der Homepage
nicht auf eine bestimmte Stelle bezogen)

Personen mit Beeintrachtigung (Feststellung durch
Arztekommissionen) kommen in der Rangliste nach
oben.
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Lehrer bekommen Vertrage nach privatwirtschaftli-
chen Kriterien entsprechend der Kollektivvertrage.

Osterreich: Neu (Bildungsreformgesetz 2017): Aus-
schreibung durch die Bildungsdirektion ev. mit
Ausschreibungswiinschen des jeweiligen Schullei-
ters; Schulleiter wahlt nach einer Ausschreibung
durch die Bildungsdirektion aus den Bewerbern
aus, macht einen Vorschlag an die Bildungsdirekti-
on, wenn diese dem Vorschlag nicht folgen mag, hat
sie dies dem Schulleiter zu begrinden, dieser kann
eine Stellungnahme abgeben, wenn dann die Behor-
de immer noch nicht der Argumentation des Schul-
leiters folgt, hat die Zentralpersonalvertretung das
Recht, nach Abschluss des Verfahrens die Griinde
vorgelegt zu bekommen: rechtlich ohne unmittelba-
ren Konsequenzen — faktisch trotzdem wirkungs-
voll; die Auswahl erfolgt nach den Team-Bediirf-
nissen der Schule; bei zu vielen Bewerbern kann die
Behorde eine Vorauswahl treffen und der Schule 4-5
Bewerber vorschlagen, aus denen dann der fiir die
Schule Bestgeeignete ausgewdhlt wird.

Lehrer werden immer als Vertragsbedienstete auf-
genommen und je nach Bundesland ev. noch nach
einigen Jahren und Absicherung der Stelle als Be-
amte iibernommen. Der Bund fiir Lehrer an mittle-
ren und hoéheren Schulen pragmatisiert (verbeam-
tet) grundsatzlich nicht mehr, obwohl eine theore-
tische Ubernahme ins &ffentliche Dienstverhéltnis
moglich ware.

Zusammenfassung: In Hessen und Bayern sind
durch das im Grundgesetz verankerte Berufsheam-
tentum (Art. 33 GG), in das die Lehrkrafte regelhaft
zu berufen sind, relativ enge Grenzen und Schran-
ken im Hinblick auf Einfluss des Schulleiters und
des Auswahlverfahrens insgesamt gesetzt. Das Bun-
desverwaltungsgericht in Leipzig hat dazu eine sehr
strikte Rechtsprechung. Auch in der italienischen
Verfassung ist vorgesehen, dass Bedienstete nach
Wettbewerben eingestellt werden (Bestenauswahl),
wodurch Grenzen der Personalauswahl automatisch
eingezogen sind. Dies wird auch von den betroffe-
nen Schulleitern als groBe Einschrankung in der
Schulautonomie in Siidtirol empfunden. Eine echte
Personalautonomie gibt es somit in keinem der Part-
nerldnder, auch wenn in Osterreich durch die neuen
Mitbestimmungsregelungen im Sinne der Schulau-
tonomie etwas mehr Einflussmoglichkeiten in der
Personalauswahl bestehen.

12. Sonstige Entscheidungsfreiraume der
Schulleitung

23.1. Beim lehrenden Personal

Hessen: Die Freirdume, die dem Schulleiter einge-
raumt sind, sind abhédngig vom Status der jeweili-
gen Schule.

Den Schulleitern aller Schulen obliegen die nach
§§ 87/88 HSchG {ibertragenen Zustandigkeiten,
die iiber den Zustandigkeitskatalog des § 16 DO
um Teilfunktionen des Dienstvorgesetzten erwei-
tert worden sind.

Den selbststandigen Schulen nach § 127 d HSchG
sind nach den Zustandigkeitsanordnungen fir die
Beamten und Tarifbeschaftigten weitere Zustan-
digkeiten in Personalangelegenheiten ibertragen
worden wie Beforderung von Lehrkraften nach A14
/ E 14 sowie die eigenverantwortliche Abordnung
von Lehrkraften an andere Schulen im Einverneh-
men mit dem Leiter der aufnehmenden Schule.

Bayern: Der Schulleiter ist fir einen geordne-
ten Schulbetrieb und Unterricht, ferner gemein-
sam mit den Lehrkraften fiir die Bildung und Er-
ziehung der Schiiler sowie die Uberwachung der
Schulpflicht verantwortlich; er hat sich iiber das
Unterrichtsgeschehen zu informieren. Erist als Be-
hordenleiter den Lehrkraften und dem sonstigen
padagogischen Personal gegeniiber (fachlich) wei-
sungsberechtigt und zugleich in Teilbereichen ihr
dienstrechtlicher Vorgesetzter. Er berat die Lehr-
krafte und das sonstige padagogische Personal
und sorgt flir deren Zusammenarbeit. Der Schul-
leiter vertritt die Schule nach auien (Art. 57 Abs. 2
und 3 BayEUG und § 24 Abs. 1 der Lehrerdienstord-
nung - LDO). Der Schulleiter iibt den Vorsitz in der
Lehrerkonferenz (Art. 58 Abs. 2 BayEUG) und im
Schulforum (Art. 69 Abs. 2 S. 3 BayEUG) aus.

Der Schulleiter entscheidet iiber die Aufnahme der
Schiiler, regelt die Zuteilung der Schiiler zu Klas-
sen und Gruppen nach MaBgabe der bestehenden
Vorschriften sowie die Verteilung der Unterrichts-
raume und verteilt den Unterricht und die sonsti-
gen dienstlichen Aufgaben auf die Lehrkrafte (§ 27
Abs. 1 LDO). Der Schulleiter informiert sich tber
das Unterrichtsgeschehen auch durch Besuch des
Unterrichts. Er achtet unter anderem darauf, dass
die Anforderungen in den einzelnen Fachern das
rechte MaB einhalten (§ 27 Abs. 3 LDO). Der Schul-
leiter sorgt fir eine gleichmaBige Verteilung der
schriftlichen Aufgaben tber das ganze Schuljahr
sowie fiir die Angemessenheit der Aufgabenstel-
lung und der Benotung durch die Lehrkrafte. Halt
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der Schulleiter die Anderung einer Note fiir er-
forderlich, ohne ein Einverstandnis mit der Lehr-
kraft hieriiber erzielen zu kénnen, so entschei-
det die Lehrerkonferenz. Stellt er nach Rickspra-
che mit der Lehrkraft und gegebenenfalls mit der
Fachbetreuerin oder dem Fachbetreuer der Schu-
le fest, dass die Anforderungen in einem schrift-
lichen Leistungsnachweis fiir die Jahrgangsstufe
nicht angemessen waren oder der Lehrstoff nicht
geniigend vorbereitet war, so kann er die Aufgabe
fir ungiltig erkldren und die Anfertigung einer
neuen anordnen (§ 27 Abs. 4 LDO). Der Schulleiter
verfolgt bei der Schulentwicklung das Ziel der in-
klusiven Schule. Er organisiert die Rahmenbedin-
gungen fir inklusiven Unterricht im Rahmen der
vorhandenen Stellen und Mittel und kooperiert
dabei mit der Schulleitung der jeweiligen Forder-
schule, dem Schulaufwandstrager und ggf. mit au-
Berschulischen Partnern (§ 27 Abs. 10 LDO).

Der Schulleiter verwaltet fiir den kommunalen
Aufwandstrager und nach dessen Richtlinien die
Schulanlage und die zur Verfiigung gestellten be-
weglichen Sachen (Schulvermdgen). Er iibt das
Hausrecht aus. Der kommunale Aufwandstra-
ger kann die Bewirtschaftung der fiir den Schul-
aufwand bereitgestellten Haushaltsmittel ganz
oder teilweise dem Schulleiter iibertragen (Art.
14 Abs. 1 Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz
— BaySchFQG).

Bei der ,erweiterten Schulleitung” erstellt der
Schulleiter einen Geschaftsverteilungsplan, der
jede Lehrkraft der Schule jeweils einem Mitglied
der erweiterten Schulleitung bzw. der Schulleiterin
oder dem Schulleiter zuweist und die Aufgabenbe-
reiche der Mitglieder der erweiterten Schulleitung
festlegt. Die Mitglieder der erweiterten Schullei-
tung sind gegeniiber den ihnen vom Schulleiter
zugeordneten Lehrkraften weisungsberechtigt;
das Weisungsrecht des Schulleiters gegeniiber den
Lehrkréaften bleibt hiervon unberiihrt (§ 28 Abs. 2
und 3 LDO).

Italien/Stdtirol: Die Schulfithrungskraft ist ver-
antwortlich fiir die einheitliche Fiihrung der Schu-
le und fir die Gewahrleistung einer qualitativ
hochwertigen Bildungsarbeit. Die Schulleitung ist
Vorgesetzter des Lehrpersonals und entscheidet
im Rahmen der geltenden Kollektivvertrage iiber
die Dienstzeiten (Stundenplan), weist die Aufgaben
zu (Klassen-, Facherzuteilungen, sonstige Tatig-
keiten) und bewertet auch die Tatigkeit des Lehr-
personals. Die Schulleitung ist weiter zustandig
fir die Beziehungen zu den Gewerkschaften und
fihrt auch Verhandlungen mit der einheitlichen
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Gewerkschaftsvertretung auf Schulebene (z.B. zur
Festlegung der Kriterien fir die Verteilung der
Leistungspramien). Im arbeitsschutzrechtlichen
Sinne ist die Schulfithrungskraft als Arbeitgeber
eingestuft und somit verantwortlich fiir die Ein-
haltung der Bestimmungen fiir Arbeitsschutz und
Arbeitssicherheit.

Osterreich: Die Schulleiter sind die Dienst- und
Fachvorgesetzten der LehrerInnen. Als solche sind
sie fur ihre Diensteinteilung in Form der Lehrfa-
cherverteilung (in welchen Klassen sie unterrich-
ten) und dann des Stundenplanes zustandig.

Im Pflichtschulbereich haben die einzelnen Lan-
der in unterschiedlicher Art und Dichte Dienst-
rechtskompetenzen mit Erlassen oder Delegati-
onsverordnungen an die Schulleitungen delegiert,
da gem. Art. 14 Abs. 4 lit. a B-VG die Behordenzu-
standigkeit zur Ausibung der Diensthoheit tiber
die Lehrer an offentlichen Pflichtschulen bei den
Landern liegt. So obliegt dem Schulleiter bspw.
nach dem Salzburger Landeslehrpersonen-Dienst-
hoheitsgesetz 2015 (LGBI Nr. 69/2015 § 3)

O die Gewdahrung von Sonderurlaub bis zu drei Ta-
gen,

O die Gewdahrung von Pflegefreistellung,

QO die Erteilung von Dienstauftragen zu Dienst-
reisen oder Dienstverrichtung am Dienstort fir
Fortbildungsveranstaltungen und fiir Tatigkei-
ten im Rahmen des mobilen Dienstes,

O Bestatigung des Dienstinteresses an der Beniit-
zung des eigenen Kraftfahrzeuges,

& die sachliche Uberpriifung der Reiserechnun-
gen;

QO die Festlegung der Diensteinteilung

QO die Bestellung der Sicherheitsvertrauensperson
sowie

QO die Bestellung der Ersthelfer sowie der fiir die
Brandbekampfung und Evaluierung zustandi-
gen Person.

Bei den Bundeslehrern an mittleren und hoéheren
Schulen haben die Schulleiter dariiber hinaus auch
die Moglichkeit, einen Dienstreiseauftrag fiir ganz
Osterreich im Rahmen des ihnen zugeteilten Bud-
gets zu erteilen.

23.2. Beim Verwaltungspersonal

Hessen: Da das Verwaltungspersonal mit Ausnah-
me der RSBS in der Personalhoheit der Schultra-
ger steht, haben die Schulleiter insoweit keine Ent-
scheidungsspielraume, sind ihnen gegenitiber je-
doch weisungsbefugt; lediglich die auf Stellen das
Landes eingestellten Verwaltungskrafte an SBS
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uber 70 Lehrerplanstellen fallen in die Zustandig-
keit der Schulleiter, wobei die Stellenwertigkeit sei-
tens des HKM bei den Werten A 11 / E 11 gedeckelt
ist, was die Spielrdume faktisch stark einschrankt.

Bayern: Der Schulleiter ist auch Vorgesetzter der
schulischen Verwaltungsangestellten (Schulse-
kretdrin) und eventueller weiterer schulischer
Bediensteter (z. B. Schulsozialpadagogen). Er ist
(fachlich) weisungsbefugt gegeniiber dem Haus-
personal (Art. 57 Abs. 2 S. 2 BayEUG, Art. 14 Abs.
1 BaySchFQG), das jedoch einen Dienstvertrag mit
dem kommunalen Schulaufwandstrager hat.

Italien/Stdtirol: Die Schulfithrungskraft ist direk-
ter Vorgesetzter des nicht unterrichtenden Per-
sonals (Verwaltungspersonals) und entscheidet
im Rahmen der geltenden Kollektivvertrage und
der von der Personalabteilung des Landes festge-
legten Rahmenbedingungen iber die Dienstzei-
ten, weist die Aufgaben zu und fiuhrt Zielverein-
barungs- und Bewertungsgesprache mit den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern durch. Auf dieser
Grundlage entscheidet die Schulleitung iiber die
Zuerkennung bestimmter Leistungslohnelemente
(Leistungspramie, individuelle Gehaltserh6hung).
Im arbeitsschutzrechtlichen Sinne ist die Schul-
fuhrungskraft als Arbeitgeber eingestuft und so-
mit verantwortlich fiir die Einhaltung der Bestim-
mungen fiir Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit.

Osterreich: Der Schulleiter ist unmittelbarer Vor-
gesetzter aller an der Schule Beschéftigten, da-
mit auch des Nicht-Lehrer-Personals. Auch hier ist
wieder zwischen offentlichen Pflichtschulen und
Bundesschulen zu unterscheiden.

Pflichtschulen: Hier ist der Schulleiter nur Fach-
vorgesetzter, Dienstvorgesetzter ist der jeweilige
Schulerhaltervertreter (Burgermeister). Inwieweit
hier Aufgaben an den Schulleiter delegiert wer-
den, liegt bei diesem und ist im Einzelfall zu hin-
terfragen. Es ist jedoch eher davon auszugehen,
dass dies nicht der Fall ist und der Schulleiter we-
gen allen dienstrechtlichen MaBnahmen zum Bir-
germeister der Schulerhaltergemeinde oder des
Schulerhalter-Gemeindeverbandes gehen muss.

Bei den Bundesschulen hat der Schulleiter neben
seiner Funktion als Fachvorgesetzter auch be-
stimmte Dienstrechtskompetenzen zB. Dienstein-
teilung und Dienstzeitfragen, Gewdahrung eines
Sonderurlaubes bis zu 1 Woche oder Pflegefreistel-
lung bis zu 1 Woche bis hin zur Erteilung eines
Dienstreiseauftrages fiir Dienstreisen in Oster-
reich. Bei pragmatisierten Mitarbeitern kann der
Schulleiter bei einer Dienstpflichtverletzung eine

Disziplinaranzeige an die Bildungsdirektion tiber-
mitteln, die als Dienstbehérde diese und alle ande-
ren Fragen des Dienstrechtes zu verwalten hat. Die
Bewertung der Verwaltungsplanstellen und ihre
besoldungsrechtliche Einstufung an der Schule
erfolgt tiber die Bildungsdirektion durch das Bil-
dungsministerium und das Bundesministerium fir
offentliche Verwaltung.

13. Personallenkungsmafnahmen

Hessen: Als MaBnahmen sind gesetzlich vorgese-
hen Abordnung (Voriibergehende MafBnahme) und
Versetzung (auf Dauer angelegte MafBnahme). Diese
konnen personliche oder dienstliche Griinde haben.
Bei Versetzungen sind Personalvertretungsbestim-
mungen zu beachten, bei Abordnungen nur in Ein-
zelfdllen, wenn diese eine bestimmte Dauer (1 Jahr)
ubersteigen. Die MaBnahme wird von der Schulbe-
horde (ev. auf Anregung des Schulleiters) hin durch-
gefiithrt. Nur bei selbstandigen Schulen kann der
Schulleiter der abgebenden Schule im Einverneh-
men mit dem Schulleiter der aufnehmenden Schule
selbst abordnen (§ 1 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 der VO iiber
beamtenrechtliche Zustandigkeiten im Geschafts-
bereich des Hessischen Kultusministeriums).

Bei Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis auf Pro-
bezeit wegen mangelnder Eignung und bei Kindi-
gung von Tarifbeschaftigten ist ausschlieBlich das
staatliche Schulamt zustdndig (Schulleiter haben
keine Zustandigkeit). Bei Entlassung im Zusam-
menhang mit einem Disziplinarverfahren ist das je-
weilige Verwaltungsgericht zustandig.

Bayern: Ahnlich wie Hessen ausgenommen die Re-
gelung fiir die selbstandigen Schulen, da es diese in
Bayern nicht gibt.

Italien/Stdtirol: Es gibt Versetzung, provisorische
Zuweisung (Abordnung) und Entlassung. Fir alle
drei hat der Schulleiter keine direkte Zustdandig-
keit; es sind Verfahren, die iiber die iibergeordne-
te Behorde ablaufen. Eine Ausnahme bildet die Be-
rufseingangsphase; wenn diese zweimal durch die
Schulfiihrung negativ bewertet wird, ist eine erneu-
te Anstellung der betreffenden Lehrperson nicht
mehr moglich.

Osterreich: Sowohl Vertragslehrer als auch beam-
tete Lehrer werden durch die Schulbehérde (Bil-
dungsdirektion) versetzt (auf Antrag oder von Amts
wegen). Bei Vertragslehrern ist bei Dienstpflichtver-
letzung die Kindigung und bei schweren Dienst-
pflichtverletzungen die Entlassung vorgesehen. Be-
amtete Lehrer konnen nur iber ein Disziplinarver-
fahren vor einer weisungsunabhdngigen Behorde
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als letzte Strafe entlassen werden. Bei keinem die-
ser Verfahren hat die jeweilige Schulleitung ein of-
fizielles Mitspracherecht. In der Praxis werden die
Schulleiter jedoch intensiv von der Schulaufsicht in-
formell eingebunden.

Zusammenfassung: Es gibt in allen 4 Landern kei-
ne ausdriickliche rechtliche Kompetenz zur Betei-
ligung der Schulleiter. Die Ausnahme in Hessen an
den selbstandigen Schulen findet in der Praxis nicht
statt.

14. Schuldemokratie/Partizipation

Hessen: Als gemeinsames Gremium der Schulge-
meinde ist die Schulkonferenz eingerichtet, mit 50%
Lehrervertretung und je 25% Eltern- und Schiiler-
vertretung (aufler an Grundschulen) mit dem Vor-
sitz des Schulleiters, der ein Stimmrecht und die
ausschlaggebende Stimme hat. Je nach Grofe der
Schule umfasst das Gremium 11 bis 15 Personen. Die
Zustandigkeiten sind im Wesentlichen schulorgani-
satorischer Natur (vgl. § 128 f HSchQG).

Ein weiteres Gremium ist die Gesamtkonferenz
(Konferenz aller Lehrkrafte und Sozialarbeiter) mit
Anwesenheitsberechtigung von jeweils bis zu max.
vier entsandten Eltern- und Schiilervertretern (§ 133
HSchG). Diese werden entsandt vom Schuleltern-
beirat bzw der Schiilervertretung.

Im Schulelternbeirat sind alle Klassenelternbeirdte
vertreten, wobei es fiir jede Klasse einen Klassen-
elternbeirat gibt. Diese iiben das Mitbestimmungs-
recht der Eltern in der Schule aus. Es gibt Anho-
rungsrechte und Zustimmungsrechte, wobei zu
Letzteren z.B. alle Entscheidungen der Schulkon-
ferenz betreffend Schulprogramm, Umwandlung in
eine selbstdandige Schule, Schulversuche und Zu-
sammenarbeit mit aulerschulischen Einrichtungen
gehoren. Dazu gehéren auch Anderungen der Schu-
lordnung, wofiir es ein Zustimmungsrecht gibt. Die-
se Zustimmungsrechte stehen alle auch der Schi-
lervertretung zu. Eine solche gibt es ab der Schul-
stufe 5 (§ 112 Abs. 2 HSchG).

DerLehrerpersonalrathatfiirdiePersonalangelegen-
heiten ein entsprechendes Mitbestimmungsrecht.

Bayern: Ein §hnliches Gremium wie die Schulkonfe-
renz in Hessen ist in Bayern das Schulforum, das an
allen Schulen besteht, soweit sie nicht nur die Jahr-
gangsstufen 1 — 4 fiihren. Dem Schulforum geho-
ren an der Schulleiter + 3 von der Lehrerkonferenz
gewahlte Lehrervertreter + der Elternbeiratsvorsit-
zende + 2 von Elternbeirat gewdhlte Elternvertreter
+ der Schiilerausschuss (besteht aus den 3 von den
Klassensprechern gewdhlten Schiilersprechern) +

(seit neuestem) ein Vertreter des kommunalen Sach-
aufwandstragers. Das Schulforum hat Mitwirkungs-
rechte hinsichtlich der padagogischen Grundaus-
richtung der Schule (z. B. welches Schulprofil die
Schule haben soll); daneben ist es zur Mitwirkung
an organisatorischen MafBnahmen (wie der Haus-
ordnung) berechtigt.

An beruflichen Schulen gibt es an Stelle des Schul-
forums den Berufsschulbeirat; der wesentliche Un-
terschied zum Schulforum ist: Im Berufsschulbeirat
sitzen keine Elternvertreter, aber dafiir Vertreter der
Wirtschaft.

Eine Elternvertretung besteht an allen allgemein-
bildenden Schularten: Der Elternbeirat ist ein Org-
an der Schule; Elternbeirat und Klassenelternspre-
cher werden von den Eltern gewahlt; die Zahl der
Mitglieder des Elternbeirats richtet sich nach der
GroBle der Schule (je 50 Schiiler 1 Elternvertreter,
bei Grundschulen und Forderschulen und Mittel-
schulen fiir je 15 Schiiler 1 Vertreter). Der Eltern-
beirat hat vor allem Aufgaben beratender Art und
Vorschlagsrechte, in bestimmten, ausdrucklich
im BayEUG und in der Bayerischen Schulordnung
(BaySchO) genannten Fallen aber auch unmittelba-
re Mitbestimmungsrechte.

Schiilervertretung: Ab der Jahrgangsstufe 5 wird
fir jede Klasse 1 Klassensprecher gewahlt. Die Klas-
sensprecher zusammen bilden die Klassenspre-
cherkonferenz. Die Klassensprecher wahlen die 3
Schiilersprecher, die dann den Schiilerausschuss
bilden. Wesentliche Rechte sind Informations- und
Vorschlagsrechte. Die Schiilervertreter haben aber
auch die Moglichkeit, Beschwerden an den Schul-
leiter einzubringen. Eine wichtige Kompetenz der
Schiilervertretung ist das Recht auf Herausgabe ei-
ner Schiilerzeitung, entweder in Verantwortung der
Schulleitung oder eigenverantwortlich durch die
Schiiler nach dem Presserecht.

Die Personalvertretung hat Mitwirkungsrechte bei
bestimmten dienstrechtlichen Angelegenheiten, z.
B. bei Versetzungen, und auch in sozialen Angele-
genheiten. Bei Gymnasien, Realschulen und beruf-
lichen Schulen ist auf Schulebene ein 6rtlicher Per-
sonalrat gebildet; bei den Grundschulen und Mit-
telschulen ist der 6rtliche Personalrat auf der Ebene
der Schulamter, bei Forderschulen auf der Ebene
der Regierungen gebildet.

Sowohl in Hessen als auch in Bayern gibt es die
Moglichkeit, privatrechtliche Schulférdervereine
zu bilden, in denen alle an der Schule Interessier-
ten (z.B. Lehrkréafte, Eltern, Schiiler...) mitarbeiten
konnen. Ein Schulférderverein ist kein Organ der
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Schule und untersteht nicht der Schulaufsicht.

Italien/Sidtirol: Es gibt einen Schulrat, was in Hes-
sen die Schulkonferenz ist. Auch die Zusammenset-
zung ist analog. In der Regel umfasst dieser 14 Perso-
nen, 6 Lehrervertreter, 3 Schiilervertreter (nur in der
Oberschule), 3 Elternvertreter (in der Mittelschule
6), den Schuldirektor und den Schulsekretéar als Ver-
treter des Verwaltungspersonals. Vorsitzender muss
ein Elternvertreter sein. Zustandigkeit: Schulhaus-
halt und Schulorganisation.

Elternrat: setzt sich zusammen aus je 2 Elternvertre-
tern der Klassenrdte, hat aber nur ein Vorschlags-
recht, keine verpflichtenden Zustimmungsrechte.

Analog dazu der Schiilerrat aus je 2 Schiilervertre-
tern jeder Klasse ab der 9. Schulstufe. Bis Stufe 8
gibt es keine Schiilervertretung.

Dienstbewertungskomitee: Dieses setzt sich zu-
sammen aus 3 Lehrpersonen und der Schulfiih-
rungskraft; es hat Kompetenzen bei der Bewertung
des Probe- und Berufsbhildungsjahres und der Be-
rufseingangsphase der Lehrkrafte.

Schlichtungskommission: setzt sich zusammen aus
mindestens 2 Lehrer-, 1 Eltern- und 1 Schiilervertre-
ter (bis Stufe 8 mindestens 2 Elternvertreter und kein
Schiilervertreter) und der Schulfithrungskraft. Den
Vorsitz fiithrt ein Elternvertreter. Die Schlichtungs-
kommission ist die erste Eingabeinstanz gegen Dis-
ziplinarmaBnahmen der Klassenrdte Schiiler betref-
fend. In nachster Instanz gibt es nur noch die Einga-
be an das Verwaltungsgericht.

Der Klassenrat hat einige wichtige Kompetenzen
und setzt sich zusammen aus allen Lehrern der
Klasse, 2 Eltern-, 2 Schiilervertretern und der Schul-
fihrungskraft, die den Vorsitz fiihrt (alternativ ein
von ihr bestellter Lehrer, in der Regel der Klassen-
vorstand). Der Klassenrat hat drei wesentliche Auf-
gaben: Schiilerbewertung und Versetzungsent-
scheide; die gesamte Planung der Unterrichts- und
Erziehungstatigkeit; DisziplinarmaBnahmen gegen
Schiiler.

Osterreich: Das zentrale Gremium der Schulpartner-
schaft ist an den allgemeinbildenden Pflichtschulen
(Volksschule, Neue Mittelschule, Sonderschule)
das Schulforum; unter dem Vorsitz des Schulleiters
treffen sich hier der jeweilige Klassenlehrer bzw.
der Klassenvorstand und der gewahlte Elternver-
treter jeder Klasse. An den mittleren und héheren
Schulen ist dies der Schulgemeinschaftsausschuss
(SGA), der sich aus je drei Lehrer- Eltern und Schi-
lervertreter zusammensetzt. Die Mitwirkungs- und
Entscheidungsrechte sind in beiden Gremien sehr

dhnlich und reichen von der Beschlussfassung von
Hausordnung, Verhaltensvereinbarung bis hin zu
Antrdagen von Schulversuchen.

In den allgemeinbildenden Pflichtschulen und in
den AHS (Allgemeinbildende H6here Schulen) Un-
terstufen gibt es das Klassenforum, in dem die Er-
ziehungsberechtigten der dortigen Schiiler ihr
Stimmrecht ausiiben. Neben der allgemeinen Be-
ratung der erzieherischen Situation entscheidet das
Klassenforum tiber die Durchfiihrung von mehrta-
gigen Schulveranstaltungen.

Schiilervertretung: Abderfiinften Schulstufe wird in
jeder Klasse ein Klassensprecher gewahlt, die Klas-
sensprecher der Oberstufenschulen wdahlen einen
Schulsprecher und zwei Stellvertreter. Diese sowie
drei Elternvertreter, die vom Elternverein entsandt
werden, sind auch Mitglied der Schulkonferenz.

Schulkonferenz: Alle Lehrer der Schule, sowie drei
Elternvertreter und die drei Schulsprecher. Pri-
mar nur Beratungskompetenz. Entscheidung nur
in Fragen des Antrages eines (endgiiltigen) Schul-
ausschlusses, worliber die Bildungsdirektion
entscheidet.

Dienststellenausschuss: Vertretungsorgan der Leh-
rerschaft an der jeweiligen Schule, auBler bei allge-
meinbildenden Pflichtschulen, bei welchen die Be-
zirksverwaltungsbehorde eingerichtet ist.

Elternverein: Ist kein Organ der Schule, sondern
ein Verein gemaf dem Vereinsgesetz. Der Schullei-
ter hat den Auftrag die Aktivitaten des Vereins zu
unterstiitzen und den Vorsitzenden eventuell zum
Schulforum/SGA als Experten einzuladen. Der in-
formelle Einfluss des Elternvereins ist relativ gro8.

Erweiterter Schulgemeinschaftsausschuss: Zur
Kontaktpflege und der Pflege der Zusammenarbeit
der Wirtschaft und der tbrigen Gesellschaft kon-
nen diese als Beratungsgremien an der jeweiligen
Schule eingerichtet werden.

Zusammenfassung: Die unterschiedlich bezeichne-
ten Organe der Schulpartnerschaft sind in ihren Zu-
sammensetzungen und Funktionen durchaus dahn-
lich und haben in ihren Zustandigkeiten entspre-
chend grofie Bedeutung fiir den Schulalltag.

15. Organisatorische Eigenverantwortung
— Schulraume
Bayern:

a) Schulbau/Raumnutzung: Der (kommunale)
Schulaufwandstréager stellt der Schule die erfor-
derlichen Schulgebdude/Schulrdume einschl.
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der Sportanlagen zur Verfiigung. Welche Raume
als erforderlich anzusehen sind, bestimmt sich
nach der Schulbauverordnung (SchulbauV) ein-
schlieBlich der in den Anlagen zur SchulbauV
ausgewiesenen beispielhaften Zusammenstel-
lungen fiir schulische Raumprogramme. Schul-
baurichtlinien mit detaillierten Empfehlungen u.
a. zu RaumgroBen und Ausstattung wurden zum
1. Januar 1995 aufgehoben. Aktuell werden fiir die
einzelnen Schularten Tabellen mit sog. ,,Flachen-
bandbreiten” herausgegeben. Damit werden im
Hinblick auf die staatliche Férderung von Schul-
baumafnahmen Rahmen-Flachenwerte (von . . .
m? bis . . . m?) in Abhangigkeit von der Ziigigkeit
der Schule und von besonderen Anforderungen
(z. B. Ganztag) festgelegt.

Bei Neu- und UmbaumaBnahmen fir staatli-
che Schulen erstellt in der Regel der Schullei-
ter (bei Schulneugriindungen die Schulaufsicht)
ein Raumbedarfskonzept fiir den kommunalen
Schulaufwandstrager. Nach Beratung des Kon-
zepts in den zustandigen kommunalen Gremien
beteiligt der Schulaufwandstrager die Personal-
vertretung (Art. 76 Abs. 2 Nr. 3 Bayerisches Per-
sonalvertretungsgesetz) und leitet das Konzept
der zustdandigen Schulaufsichtsbehérde (Mi-
nisterialbeauftragte bei Gymnasien, Realschu-
len und Beruflichen Oberschulen, fiir die ande-
ren Schularten die Regierungen) zu. Die Schul-
aufsicht priift, ob der Raumbedarfsplan (einschl.
Sportstatten und vorgesehener Ausstattung) den
schulischen Anforderungen entspricht (vgl. Art. 4
BayEUG) und erteilt eine schulaufsichtliche Ge-
nehmigung. Uber die staatliche Férderung von
SchulbaumaBnahmen entscheidet die zustandige
Regierung nach Mafigabe des Finanzausgleichs-
gesetzes.

Die Zuteilung der Klassen und sonstigen schu-
lischen Nutzungen auf die (vorhandenen) schu-
lischen Rdaume obliegt dem Schulleiter; er kann
die Lehrerkonferenz beteiligen. Dabei muss er
eine besondere Zweckbestimmung und Ausstat-
tungen fir bestimmte Raume (z. B. fiir Fachun-
terricht) beriicksichtigen. Bei einem Uberhang
von Raumen, insbesondere von Klassenraumen,
kann der kommunale Schulaufwandstrager die
schulische Nutzung des Schulgebdudes entspre-
chend einschranken. Eine schulische Nutzung
hat jedoch Vorrang. Gibt es keine derartigen Ein-
schrankungen entscheidet der Schulleiter, wie
viele und welche der vorhandenen Raume schu-
lisch genutzt werden sollen.

Zustandiger Aufgabentrager fiir Schulbau-
mafBnahmen ist in der Regel die zustandige

kommunale Korperschaft (Gemeinde, kreisfreie
Stadt, Landkreis, Bezirk, Schulverband aus meh-
reren Kommunen, kommunaler Zweckverband),
bei staatlichen Heimschulen (im Bereich der
Gymnasien sowie Forderschulen) tragt der Staat
die Baulast.
Die Uberlassung von Schulrdumen fiir nichtschuli-
sche Zwecke erfolgt durch den kommunalen Schul-
aufwandstrager in der Regel gegen Bezahlung.

b) Klassen- und Gruppenbildung; schulinterne Ein-
satzplanung der Lehrkrafte
Die Bildung der Klassen und Unterrichtsgruppen
obliegt im Rahmen der von der Schulaufsicht zu-
geteilten Personalressourcen grundsatzlich dem
Schulleiter. Bei Grund- und Mittelschulverbiin-
den entscheidet iber die Klassenbildung im Ver-
bund der Verbundkoordinator nach Beratung im
Verbundausschuss. Bei Grundschulen, die kei-
nem Verbund angehoren, nimmt die Klassenbil-
dung das Staatliche Schulamt (6rtliche Schulauf-
sicht) vor.
Die Planung des Einsatzes der der Schule zuge-
teilten Lehrkrafte einschlieBlich der Bestimmung
der Klassenleitungen obliegt dem Schulleiter.
Der Schulleiter entscheidet auch iiber die Auftei-
lung der Schiler auf Parallelklassen (unter Be-
ricksichtigung der Wahlentscheidung der Eltern
fir bestimmte Ausbildungsrichtungen, Wahl-
pflichtfachergruppen, Ziige u. a.).

c) Entscheidungszustandigkeit bei sonstigen inne-
ren Schulangelegenheiten
Nach Art. 111 Abs. 3 BayEUG entscheidet in inne-
ren Schulangelegenheiten das zustandige Organ
der Schule, soweit nicht die Schulaufsicht zustan-
dig ist. Organe der Schule sind insbesondere die
Schulleitung bzw. die erweiterte Schulleitung, die
Lehrerkonferenz (mit Teilkonferenzen und Aus-
schiissen), die Elternvertretung (Elternbeirat, Klas-
senelternsprecher), die Schiilermitverantwortung
(Klassensprecher, Klassensprecherversammlung,
Schiilersprecher im Schiilerausschuss), das Schul-
forum (auBer an Grundschulen und Berufsschu-
len) und der Berufsschulbeirat an Berufsschulen.
Bei Schulverbiinden bestehen daneben der Ver-
bundkoordinator (einer der Leiter der Schulen im
Verbund) und der Verbundausschuss als Organe
fiir verbundbezogene Aufgaben.
Die Aufgaben der einzelnen schulischen Organe
sind im BayEUG, in der (schulartiibergreifenden)
Bayerischen Schulordnung und in den einzelnen
Schulordnungen sowie in der Lehrerdienstord-
nung bestimmt.
Zu den eigenverantwortlichen (inneren) Schul-
angelegenheiten gehoren insbesondere die
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Gestaltung des Unterrichts im Rahmen der jewei-
ligen (kompetenzorientierten) Lehrplane und der
Stundentafeln, die Aufstellung eines Schulent-
wicklungsprogramms, die Erziehungsaufgaben,
das Schulleben (Veranstaltungen, Wanderungen
und Fahrten u. a.) sowie Leitung, Organisation
und Verwaltung der Schule.

Hessen: Fir die Errichtung einer Schule gelten die-
selben Regelungen wie in Bayern bis auf: Es gibt
weder Schulbauverordnungen noch Schulbauricht-
linien. Die Errichtung von Schulbauten steht in der
ausschlieflichen Verantwortung des jeweiligen
Schultragers. Eine Beteiligung der Lehrerpersonal-
rate bei Schulbaufragen ist nicht vorgesehen.

Gem. § 145 HSchG ist von jedem Schultrager ein
Schulentwicklungsplan fiir sein Gebiet zu erstellen
und fortzuschreiben, der vom Hessischen Kultusmi-
nisterium zu genehmigen ist.

Die Aufteilung von Stunden, Klassen und Lehrkraf-
ten fallt in die Zustandigkeit des Schulleiters nach
§ 88 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 HSchG, der insoweit im Rah-
men der zuvor von der Gesamtkonferenz nach § 133
Abs. 1 Satz 2 Nr. 14 HSchG festgelegten Grundsatze
handelt.

Im Rahmen der nach § 127 Abs. 1 HSchG grundsatz-
lich bestehenden Eigenverantwortung der einzel-
nen Schule fiir ihre padagogische Arbeit sind die
Schulen befugt, ihre Angelegenheiten in eigener
Verantwortung im Rahmen der geltenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften selbst zu regeln, wo-
bei diese Vorgaben die Schulen nach § 127 Abs. 2
HSchG nicht unndétig einengen diirfen.

Zur innerschulischen Wahrnehmung der Aufga-
ben sind folgende Zustdndigkeiten/Funktionen zu
beachten:

& Schulleiter nach § 87 Abs. 1t HSchG mit dem ihm
nach §§ 88 Abs. 2 und 3 HSchG tubertragenen Zu-
standigkeitskatalog und der Gesamtverantwor-
tung fir die Schule,

& Schulleitung nach § 87 Abs. 1 HSchG, die alle
Lehrkrafte mit Funktionsstellen umfasst; ihre
Aufgabenverteilung wird durch eine selbst gege-
bene Geschaftsordnung vorgenommen,

& Schulkonferenz, die zu 50% von Lehrkraften und
zu je 25% von Schiilern und Eltern besetzt ist, bei
der der Schulleiter den Vorsitz fiihrt und die im
Wesentlichen iiber schulorganisatorische Ange-
legenheiten entscheidet (vgl. den Katalog in § 129
HSchQG),

O Gesamtkonferenz der Lehrkrafte, die unter
Vorsitz des Schulleiters nach § 133 HSchG im

Wesentlichen iiber die padagogische Arbeit der
Schule zu entscheiden hat,

& Teilkonferenzen der Lehrkrafte nach §§ 133 / 134
HSchG wie Klassen-, Fach- und Fachbereichs-
konferenzen,

@ Elternvertretung nach §§ 101 ff HSchG mit be-
schriebenen Zustdandigkeiten nach § 110 Abs. 2
HSchG,

O Schiilervertretung nach §§ 121 ff HSchG mit be-
schriebenen Zustdandigkeiten nach §§ 122 Abs. 5
Satz1i1.V.m. 110 Abs. 2 HSchG und

O Personalvertretung der Lehrkrdfte nach dem
HPVG mit Mitbestimmungsrechten in organisa-
torischen und personellen Angelegenheiten, so-
weit diese nicht von dem bei jedem Staatlichen
Schulamt gebildeten Gesamtpersonalrat wahrge-
nommen werden.

Bei allen Konferenzbeschliissen hat der Schulleiter
nach § 87 Abs. 5 HSchG bei Rechtswidrigkeit eines
Beschlusses eine Beanstandungspflicht und bei pa-
dagogischen Bedenken ein Beanstandungsrecht.
Sollte die Konferenz einen durch den Schulleiter
beanstandeten Beschluss durch einen weiteren Be-
schluss bestatigen, ist der Schulleiter verpflichtet,
diesen dem Staatlichen Schulamt zur endgiltigen
Entscheidung vorzulegen.

Italien/Stdtirol: Fir die Bereitstellung und Instand-
haltung der Schulgebaude ist fiir Kindergarten,
Grund- und Mittelschulen die jeweilige Gemein-
de zustandig, fir die Ober- und Berufsschulen das
Land Sidtirol. Die Schulfiihrungskrafte (Schuldi-
rektoren) werden als Verwahrer der jeweiligen Ge-
bdude ernannt und konnen somit vollumfanglich
iiber diese verfiigen, um den Schulbetrieb regular
abwickeln zu konnen. Dies gilt auch fir die auBer-
schulische Nutzung, die fiir Vereine ohne Gewin-
nabsicht kostenlos zur Verfiigung gestellt werden
muss (einschlieflich Reinigungsdienst auBer bei
besonderer Verunreinigung oder Beschadigung).
Bei kommerzieller Schulraumiiberlassung gehen
die Einnahmen ins Schulbudget tiber.

Bei Neubauten erstellt die Schule ein sog. Padago-
gisches Konzept, welches Ausgangspunkt und Re-
ferenz fiir die architektonische Planung des Schul-
gebdudes ist, aber auch unter Bertlcksichtigung
der Schulbaurichtlinien des Landes, die bestimmte
Mindeststandards z.B. hinsichtlich der Raumgrofe
vorgeben.

Osterreich: Schulerhalter fiir die 6ffentlichen mitt-
leren und hoheren Schulen ist der Bund, fiir die
Pflichtschulen die jeweilige Gemeinde oder ein Ge-
meindeverband, zu dem sich die Gemeinden zur

-80-

Schule & Recht
PROJEKT

Fiihrung einer Schule zusammenschliefen kénnen.

Dem Schulleiter obliegt, unter Beachtung der Vor-
schriften iiber die Schulorganisation die Einteilung
der Klassen (Klassenbildung), die Einteilung in
Gruppen (Gruppenbildung) und die Zuweisung von
Klassenlehrern (Klassenzuweisung). Der Schullei-
ter legt somit eigenverantwortlich die Diensteintei-
lung der Lehrpersonen fest.

Weitere Bereiche der organisatorischen Eigenver-
antwortung werden durch das Klassen-/Schulfo-
rum bzw. durch den Schulgemeinschaftsausschuss
abgedeckt. So konnen mittels dieser Gremien unter
anderem schulautonome Lehrplanbestimmungen
im Rahmen der im jeweiligen Bundeslehrplan vor-
gegebenen Freirdume (je nach Schulart zwischen
ca. 10 und 23%), eine Hausordnung im Rahmen der
Mitwirkung der Schule an der Entwicklung erlas-
sen werden, schulautonome Schulzeitregelungen
getroffen werden und die Festlegung einer alterna-
tiven Form der Leistungsbeurteilung beschlossen
werden.

Die Leiter von Schulen oder Schiilerheimen, die
vom Bund erhalten werden, sind zudem gemal §
128a SchOG ermachtigt, Teile der Schul- bzw. der
Heimliegenschaft samt Inventar fiir nichtschulische
Zwecke an Dritte zu liberlassen, sofern dadurch die
Erfillung der Aufgaben der 6sterreichischen Schule
nicht beeintrachtigt wird. Hinsichtlich der Berufs-
schulen, die vom jeweiligen Land erhalten werden,
finden sich dhnliche Regelungen in den Landes-
ausfiihrungsgesetzen; bei den allgemeinbildenden
Pflichtschulen liegt dies bei den jeweiligen Ge-
meinden als Schulerhalter, inwieweit hier die Schul-
leiter fur die Gemeinde oder in eine Art Teilrechts-
fahigkeit die Schulen fiir sich selbst zusatzliche
Einnahmen lukrieren diirfen. Durch das Bildungs-
reformgesetz 2017 (BGBI I 138/2017)1 wurde die orga-
nisatorische Eigenverantwortung der Schulleiter
wesentlich ausgeweitet:

O Es gibt keine vorgegebenen Klasseneroffnungs-
und Teilungszahlen mehr, die vorher in einer
Verordnung fir die Bundesschulen und fir die
Pflichtschulen in den entsprechenden Landes-
ausfiihrungsgesetzen geregelt waren. Nun ent-
scheidet der Schulleiter iiber die jeweiligen Klas-
senschiilerzahlen (zB § 14 SchOG) sowie

O bei welcher Mindestzahl von Anmeldungen ein
alternativer Pflichtgegenstand, Freigegenstand
oder eine unverbindliche Ubung zu fiihren ist,

QO bei welcher Mindestzahl ein Forderunterricht ab-
zuhalten ist,

O bei welcher Mindestzahl von zum Betreu-
ungsteil angemeldeten Schiilern an ganztagigen

Schulformen Gruppen zu bilden sind (§ 8a
SchOG)und neu

O bei welcher Mindestzahl mit mangelnder Kennt-
nis der Unterrichtssprache Deutschforderklassen
oder Deutschforderkurse eingerichtet werden (§
8h SchOG BGBI I 35/2018)2

0 Die Zuteilung der Lehrerdienstposten (Pflicht-
schulen) bzw Werteinheiten (Bundesschulen) er-
folgt nach folgenden Kriterien:
& Zahl der Schiiler
0 Bildungsangebot
0 Sozio-6konomischer Hintergrund der Schiiler
O Forderbedirftigkeit
0 Alltagssprache der Schiiler
O Regionale Bediirfnisse

Schulen konnen sich seit 1.9.2018 auch zu einem
Schulverbund, einem sog Schulcluster zusammen-
schlieBen. Diesist sowohl unter Bundes- und Pflicht-
schulen jeweils alleine, als auch zwischen Bundes-
und Pflichtschulen moglich (vgl. § 8f SchOG). Die
Hochstzahl der beteiligten Schulen ist auf acht be-
schrankt. Der Leiter des Clusters tibernimmt dann
die Aufgaben des Schulleiters, wahrend an den mit-
beteiligten Schulen nur noch Bereichsleiter fir ak-
tuelle Leitungsfragen vor Ort eingesetzt werden.
Zur Zeit der Abfassung dieses Beitrages gibt es noch
keine Umsetzung dieser gesetzlichen Moglichkeit.

Zusammenfassung: Fur die schulische Verwendung
der Schulraumlichkeiten istin allen Landern alleine
der Schulleiter verantwortlich. Ein wesentlicher Un-
terschied ergibt sich bei der aulerschulischen Nut-
zung, wo in Sidtirol ebenfalls die Schule vertreten
durch den Schulleiter Vertragspartner ist und allfal-
lige Einnahmen bei kommerzieller Nutzung direkt
dem Schulbudget zuflieBen.

Gemeinsam ist auch in allen vier Landern, dass fir
den Primarschulbereich und (teilweise) den Bereich
der Sekundarstufe I die Gemeinden als Schulerhal-
ter (Sachaufwandstrdager) zustandig sind, wahrend
sich die Verantwortung fiir die Schulerhaltung (fiir
den Sachaufwand) im Bereich der Sekundarstufe
IT starker differenziert (verschiedene kommunale
Ebenen, Land, in Osterreich: Bund).

16. Strukturen und
Verantwortungsbereiche

Bayern:

0 Die Errichtung und Auflésung staatlicher Schu-
len erfolgt durch Rechtsverordnung der Regie-
rung oder des Ministeriums im Benehmen mit
dem zustandigen Aufwandstrager (bei Auflésung
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auch im Benehmen mit dem Elternbeirat bzw.
dem Berufsschulbeirat), Art. 26 Abs. 1 BayEUG. In
Grund- und Mittelschulverbiinden entscheidet
der Verbundkoordinator (einer der beteiligten
Schulleiter) im Benehmen mit dem Verbundaus-
schuss, ob und wie viele Klassen an einem Schul-
standort gebildet werden. Faktisch kann damit
in Verbiinden die Aufhebung des Betriebs einer
Schule durch die Beteiligten vor Ort vorgenom-
men werden; eine nachfolgende formelle Aufl6-
sung einer Schule durch Rechtsverordnung der
Regierung hat eher einen bestdtigenden Charak-
ter.

O Die Festlegung der Ausbildungsrichtungen und
Fachrichtungen, die an der Schule angeboten
werden, obliegt dem Schultrdager (bei staatlichen
Schulen dem Staat).

g In Grund- und Mittelschulverbiinden wird im
Verbundvertrag der kommunalen Aufwandstra-
ger festgelegt, an welchen Schulen bzw. Schul-
standorten im Verbund bestimmte besondere
Unterrichtsangebote (insbes. offener oder ge-
bundener Ganztag, Mittlere-Reife-Ziige, Vorbe-
reitungsklassen zum Erwerb des mittleren Schul-
abschlusses u.a.) eingerichtet werden. Verbiinde
erhalten eine gemeinsame Zuteilung von Perso-
nalressourcen, grundsatzlich hat aber jede Schu-
le eine eigene Leitung. Es gibt gemeinsame Ver-
bundgremien (Verbundkoordinator, Verbund-
ausschuss).

g Offene oder gebundene schulische Ganztag-
sangebote werden auf Antrag der kommunalen
Schulaufwandstrdager vom Staat genehmigt.

O Lehrpersonal wird staatlichen Schulen grund-
satzlich vom Staat zugewiesen. Insbesondere
im Rahmen von Versetzungsverfahren kénnen
Schulen z. T. Stellen mit besonderem Stellenprofil
ausschreiben und an der Auswahlentscheidung
mitwirken.

& Die Schule gestaltet den Unterricht, die Erzie-
hung und das Schulleben sowie die Leitung, Or-
ganisation und Verwaltung des Schulbetriebs im
Rahmen des verfassungsrechtlichen Bildungs-
auftrags und der Rechts- und Verwaltungsaufga-
ben in eigener Verantwortung (eigenverantwort-
liche Schule, Art. 2 Abs. 4 S. 2 BayEUG).

& Schulen erstellen ein Schulentwicklungspro-
gramm mit kurz- und mittelfristigen Entwick-
lungszielen (Art. 2 Abs. 4 S. 4 BayEUG).

O Das Schulforum (Art. 69 BayEUG), dem die Schul-
leiterin oder der Schulleiter sowie Vertreter der
Lehrerkonferenz, der Elternvertretung und des
kommunalen Schulaufwandstragers sowie der
Schiilerausschuss angehoren, beschlieit bzw.

berat in Angelegenheiten, die fiir die Schule ins-
gesamt von Bedeutung sind, z. B. iber die Ent-
wicklung eines Schulprofils, iiber eine Hausord-
nung und iiber Grundsétze fir die Durchfithrung
von Veranstaltungen im Rahmen des Schulle-
bens.

O Schulen sollen eigenverantwortlich mit auBer-
schulischen Partnern (z. B. mit Betrieben, mit
Vereinen in den Bereichen Sport, Kunst und Mu-
sik oder mit der Jugendhilfe bzw. mit der Arbeits-
verwaltung) zusammenarbeiten (Art. 2 Abs. 5
BayEUG). Im Rahmen der Initiative Bildungsregi-
onen werden solche Kooperationen auf der Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stadte koordi-
niert und gefordert.

Hessen: Die Strukturen und die Verantwortungs-
bereiche sind dhnlich wie in Bayern. In Hessen gibt
es auf Grund der einheitlichen Verwaltungsstruk-
tur jedoch keine vergleichbaren differenzierten Zu-
standigkeiten hinsichtlich der unterschiedlichen
Schularten.

Nach § 127 Abs. 1 HSchG ist die Schule im Rahmen
der staatlichen Verantwortung und der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften selbststandig in der Pla-
nung und Durchfithrung des Unterrichts und des
Schullebens, in der Erziehung sowie in der Lei-
tung, Organisation und Verwaltung der eigenen
Angelegenheiten.

Nach § 127 a Abs. 1 Satz 2 HSchG darf die Schule
im Rahmen generell oder einzelfallbezogener Er-
machtigungen und der ihr iibertragenen Haushalts-
mittel Rechtsgeschéafte fiir den ermachtigenden
Rechtstrager (Schultrager oder Land Hessen) ab-
schlieBen. Dies wird in der Praxis unterschiedlich
gelebt. Nach § 127 a Abs. 2 HSchG sollen die Schul-
trager den Schulen fiir deren eigenen Haushalt die
Mittel der laufenden Verwaltung und Unterhaltung
(ohne Bauunterhaltung) tibertragen, dies geschieht
in unterschiedlichem Umfang.

Hinsichtlich aller Einzelheiten wird auf § 127 b Abs.
1 — 4;127c Abs. 1 — 4und 127 d Abs. 1 — 11 HSchG
verwiesen. Erganzend wird auf § 16 DO, VOZustBe-
amtHKM und AOZustAngestHKM verwiesen, da
in diesen Bestimmungen weitreichende Zustandig-
keitsiibertragungen auf Schulleiter enthalten sind.

Italien/Stdtirol: Die Errichtung, Auflassung und
Verdanderung (z.B. Zusammenlegung) von Schu-
len wird durch den sog. Schulverteilungsplan3
festgelegt, welcher jeweils 5-jahrige Giltigkeit
hat, von der Bildungsdirektion ausgearbeitet und
durch die Landesregierung genehmigt wird. Im
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Schulverteilungsplan werden ebenso die an den je-
weiligen Schulen gefiihrten Fachrichtungen und
Schwerpunkte festgelegt. Im Rahmen der gesetz-
lich verankerten organisatorischen Autonomie der
Schulen kénnen diese die Gesamtstundenkontin-
gente einzelner Facher um bis zu 20% verringern
oder erhohen, ohne hierflir eine Genehmigung
durch die Bildungsdirektion einholen zu missen.
Hierdurch kénnen die Schulen ihr jeweiliges Profil
scharfen und den lokalen Erfordernissen entgegen-
kommen. Lediglich im Falle der Einfiihrung ganz-
lich neuer Facher ist ein positives Gutachten der Bil-
dungsdirektion erforderlich.

Das Autonomiegesetz sieht die Moglichkeit vor,
dass sich Schulen zu Schulverbiinden4 zusammen-
schlieBen, um gemeinsame Ziele zu verfolgen und
Ressourcen gemeinsam zu nutzen.

Jede Schule ist verpflichtet, einen sog. Dreijah-
resplan; des Bildungsangebotes (vormals: Schul-
programm) festzulegen, welcher die kurz-, mittel-
und langerfristige Planung und Durchfiihrung des
Schulbetriebes festlegt. Bei der Ausarbeitung des
Dreijahresplans miissen alle Mitglieder der Schul-
gemeinschaft mit einbezogen werden und der vom
Schulrat genehmigte Dreijahresplan muss auf der
Webseite der Schule veré6ffentlicht werden. Die in-
haltliche Struktur und Gliederung des Dreijahres-
plans wird durch die Bildungsdirektion vorgegeben.

Jede Schule erstellt unter Beriicksichtigung der von
der Landesregierung im Einvernehmen mit dem
Unterrichtministerium vorgegebenen Rahmen-
richtlinien ein eigenes Schulcurriculum. Dieses
umfasst neben der curricularen Planung fiir die ein-
zelnen Facher (Stundenkontingente, Lernziele, -in-
halte und -methoden) auch die schulinternen Rege-
lungen fiir die facheriibergreifenden Bereiche, die
Schiilerbewertung, die Inklusion sowie alle weite-
ren fir den Unterrichtsbetrieb relevanten Bereiche.

Personalzuteilung: Die Schule erhdlt ein Ge-
samtstellenkontingent vom Land unter Beruck-
sichtigung verschiedener Kriterien (Schiilerzahl,
Einzugsgebiet, Inklusionsindex, Migration). Der
Schulleiter entscheidet autonom tiber den optima-
len Einsatz der zugewiesenen Personalressourcen
(ahnlich wie Osterreich).

Osterreich:

a. Bundesschulen: Werden durch Verlautbarung
im Verordnungsblatt des Bildungsministeriums
offiziell eingerichtet, was als eine Art Grin-
dung durch eine Verordnung angesehen werden
kann. Eigene Regelungen iber die Errichtung
oder Ausstattung der Bundesschulen hat sich der

Bund selber nicht gegeben. Der jeweilige Schul-
leiter ist traditionell in die jeweilige Planung von
Neu-, Umbauten und Renovierungsarbeiten ein-
gebunden.

b. Pflichtschulen: Diese werden durch einen Antrag
der Schulerhaltergemeinde (haufig mehrere Ge-
meinden als Gemeindeverband) an die jeweili-
ge Landesregierung nach Einholung einer Stel-
lungnahme der Schulbehorde (Landesschulrat,
ab 1.1.2019: Bildungsdirektion) durch Erlassung
eines Genehmigungsbescheides eingerichtet
(leicht unterschiedliche Verfahrensregelungen in
den jeweiligen Landesausfiihrungsgesetzen zum
Pflichtschulerhalter-Grundsatzgesetz und zum
Bundesschulorganisationsgesetz). Die inhaltli-
che Einbindung des Schulleiters bzw. anderer
schulischer Gremien liegt beim jeweiligen Schu-
lerhalter.

Nach dem Bildungsreformgesetz 2017 konnen ab
2018 Schulverbiinde gegriindet werden, in denen
bis zu 8 Schulen zu einer neuen Einheit mit einem
Leiter verbunden werden, wobei an den anderen
Standorten der Schule nur noch Bereichsleiter
die Alltagsarbeit betreuen. Diese Verbiinde sind
nicht nur zwischen Bundesschulen und zwischen
allen Pflichtschulen, sondern auch zwischen
Bundes- und Pflichtschulen méglich.

Die Schulen sind durch das Schulunterrichtsge-
setz verpflichtet, mit auBlerschulischen Einrich-
tungen (z.B. Musikschulen, Sportvereine, Fir-
men) in Kooperation zu treten.

Ganztagsschule: Jeder Schulerhalter im Pflicht-
schulbereich kann eine solche (bei verschrank-
tem Ganztagesangebot nach Abstimmung unter
den betroffenen Eltern) mit Zustimmung der je-
weiligen Landesregierung einrichten.

Zusammenfassung: Hessen und Sudtirol zeichnen
sich durch einen tuberregionalen Schulentwick-
lungsplan bzw Schulverteilungsplan aus, der in Bay-
ern fakultativ fiir die Landkreise und Kreisfreien
Stadte moglich und in Osterreich gesetzlich nicht
vorhanden ist. Nur in Sidtirol beinhaltet der Be-
reich der schulinternen Planung explizit die Erstel-
lung eines Dreijahresplanes des Bildungsangebotes.

Bayern, Stdtirol und Osterreich kennen die Ein-
richtung von Schulclustern (Siidtirol: Schulspren-
gel), in denen mehrere Schulstandorte zusammen-
gefasst werden, wobei jedoch nur in Sidtirol und
Osterreich dies unter einer gemeinsamen Leitung
geschieht. Hessen kennt diese Einrichtung nicht.

Echte Ganztagesangebote in Gestalt von Ganzta-
gesschulen kann die Schule auf Grund der dadurch
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entstehenden Kosten nicht selbst entscheiden, ein-
zelne Angebote zur Nachmittagsbetreuung (Haus-
aufgabenhilfe, Freizeitangebote) konnen die Schu-
len in Sidtirol auf Grund des Autonomiegesetzes
von sich aus ohne weitere Genehmigung anbieten,
wahrend dies in Bayern, Hessen und Osterreich
nicht moglich ist.

17. Finanzielle Freiraume
— Personalressourcen

Bayern: Staatliche Schulen (ausgenommen Grund-
schulen) sind selbst fiir die Klassenbildung verant-
wortlich; es gibt staatliche Richtlinien fiir die Klas-
senbildung, die insbesondere Richtwerte fiir Klas-
sen- und Gruppenhochststarken enthalten. Die
Schulen erhalten ein Personalbudget (Budget an
Lehrerstunden), das zundchst fiir die Erteilung des
Pflicht- und Wahlpflichtunterrichts in den gebil-
deten Klassen zu verwenden ist, im Ubrigen aber
fir Wahlunterricht, Arbeitsgemeinschaften und
FordermaBnahmen im Rahmen der Eigenverant-
wortung der Schule eingesetzt werden kann. Bei
Grundschulen nimmt die Schulaufsicht (Staatliches
Schulamt) auf Grund der vielen kleinen Schulen die
Klassenbildung vor und teilt die erforderlichen Leh-
rerstunden (einschl. Stunden fiir Arbeitsgemein-
schaften und FordermafBnahmen) zu.

Bei sehr kleinen Grund- und Mittelschulen ist die
Mitleitung durch eine Nachbarschule moglich. Be-
rufliche Schulzentren mit mehreren verschiede-
nen beruflichen Schulen haben eine gemeinsame
Leitung.

Hessen: Die Mittelvergabe ist im Grundsatz wie in
Bayern geregelt, Schulverbiinde sind nur in Aus-
nahmefdllen eingerichtet.

S.0. §§ 127 a Abs. 1 und 2 sowie 129 Nr. 9 HSchG =
Eigenverwaltung mit Beschlusskompetenz der
Schulkonferenz.

Italien/Stidtirol: Aufgrund der eingeschriebenen
Schiilerzahl und einer theoretisch errechneten
Klassenzahl erhalten die Schulen jahrlich ein Ge-
samtstellenkontingent tiber die jeweils zustandige
Landesdirektion zugewiesen. Die Schule kann dann
im Rahmen dieses Gesamtkontingents (sog. ,Funk-
tionales Plansoll”) eigenstandig entscheiden, wie
viele Klassen effektiv eingerichtet werden und wie
die personellen Ressourcen auf die einzelnen Klas-
sen verteilt werden. Dabei muss natiirlich gewahr-
leistet werden, dass die von den Rahmenrichtlinien
vorgesehenen Pflichtfacher in der jeweiligen Min-
deststundenzahl unterrichtet werden. Einschran-
kungen gibt es bei den zugewiesenen personellen

Ressourcen fiir die Bereiche Inklusion und Migrati-
on, welche jeweils zweckgebunden eingesetzt wer-
den missen. Aufgrund dieser Entscheidungen er-
stellt die Schulfiihrungskraft jeweils gegen Ende
des Schuljahres einen Stellenplan mit den zu beset-
zenden Stellen fiir das nachste Schuljahr.

An den Schulsprengeln mit mehreren Schulstand-
orten ist das Lehrpersonal nicht einer bestimmten
Schulstelle, sondern dem Schulsprengel als Gan-
zes zugewiesen. Die Schulfiihrungskraft entschei-
det unter Beachtung bestimmter Kriterien, wie die
Lehrkréafte auf die einzelnen Schulstandorte verteilt
und optimal eingesetzt werden.

Das nicht unterrichtende Personal (Verwaltungs-
personal, technisches und Hilfspersonal) wird tiber
die Personalabteilung des Landes beantragt und
von dieser den einzelnen Schulen zugewiesen. Die
Schulfiithrungskraft entscheidet iiber die Aufgaben-
verteilung vor Ort und bestimmt die jeweiligen Ar-
beitszeiten und Zustandigkeitsbereiche im Rahmen
der geltenden Kollektivvertrage.

Osterreich:

a. Bundesschulen: Die Ressourcen fiir die Schulen
werden durch den jahrlich verlautbarten Sicher-
stellungserlass an die LSR/Bildungsdirektion
zugewiesen und von diesen dann in Gestalt von
Werteinheitenkontingenten zunachst proviso-
risch und dann nach Start des Schuljahres und
Klarheit tiber die endgtltige Schiilerzahl end-
glltig an die jeweilige Schule als ,Paket” zu-
gewiesen. Innerhalb dieses Stundenkontingen-
tes konnen dann schulautonome Verdnderun-
gen vorgenommen werden durch schulautonome
Lehrplanveranderungen, aber auch durch schul-
autonome Klasseneroffnungs- und Teilungszah-
len sowie fiir die Gruppenbildungen.

b. Pflichtschulen: Die Ressourcen werden nach
einem vom Bundesministerium genehmigten
Dienstpostenplan vom jeweiligen Land an die
jeweilige Bildungsregion grob verteilt und von
dieser dann der jeweiligen Schule im April/Mai
zundachst provisorisch und nach dem 1. Oktober
endgiltig zugewiesen.

Durch die Einrichtung der Bildungsdirektionen
anstelle der Landesschulrate ab 1.1.2019 wird die-
sen Hybridbehorden (sie sind Bundes- und Lan-
desbehoérden in einem) neben der Ressourcen-
verwaltung fiir die Bundesschulen vom jeweili-
gen Land auch die Verwaltung der Landeslehrer
ubertragen.

In Osterreich gelten Schulen aus dem Blickwin-
kel des Zivilrechts als unselbststandige Anstal-
ten.
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Sie konnen nicht selbststandig am Rechtsleben
teilnehmen und brauchen daher einen Schuler-
halter, der fiir sie handlungsfdhig ist.

Dieser ist fiir Pflichtschulen (Volksschule, Neue
Mittelschule, Sonderschule, Polytechnische
Schule) in der Regel die Gemeinde oder ein Ge-
meindeverband; fiir die Berufsschulen das Land,
fir die hoheren Schulen der Bund.

An den Schulen des Bundes kénnen jedoch im
Rahmen der sog Teilrechtsfahigkeit Einrichtun-
gen mit eigener Rechtspersonlichkeit geschaffen
werden (§ 128c SchOQ). Fiir Verbindlichkeiten,
die im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit entstehen,
trifft den Bund keine Haftung. Im Falle der Auflo-
sung einer Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit
geht ihr Vermdégen auf den Bund tber.

Die Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit sind
berechtigt, folgende in Z1 bis 4 genannte Tatig-
keiten im eigenen Namen durchzufiithren:

1. Erwerb von Vermdégen und Rechten durch un-
entgeltliche Rechtsgeschafte,

2. Durchfiihrung von Lehrveranstaltungen, die
nicht schulische Veranstaltungen im Rahmen
des offentlichen Bildungsauftrages sind,

3. Durchfiihrung von sonstigen nicht unter Z 2
fallenden Veranstaltungen, die mit der Auf-
gabe der betreffenden Schule vereinbar sind,
bzw. auch deren Organisation und Abwicklung
fir Dritte,

4. Abschluss von Vertragen uber die Durchfiih-
rung von Arbeiten, die mit der Aufgabe der be-
treffenden Schule vereinbar sind, und

Verwendung des durch Rechtsgeschafte gemafi Z
1und 4 oder aus Veranstaltungen gemdB Z 2 und
3 erworbenen Vermogens und erworbener Rechte
fir die Erfiillung der Aufgaben der betreffenden
Schule oder fiir Zwecke gemalB Z 2 bis 4.

Fur die Einrichtung solcher Einrichtungen an all-
gemeinbildenden Pflichtschulen gibt es unter-
schiedliche Landesausfiihrungsgesetze. So kann
bspw in der Steiermark — &hnlich wie bei Bun-
desschulen - mittels Verordnung der jeweils zu-
standigen Landesschulrate eine Einrichtung mit
eigener Rechtspersonlichkeit geschaffen werden,
wahrend bspw. in Oberdsterreich und Salzburg
die Abwicklung dieser Geschafte - auch wenn als
Teilrechtsfahigkeit bezeichnet - trotzdem direkt
im Rahmen der offentlichen Schule ermoglicht
wird.

In diesen Bundesldandern kommt somit den
Pflichtschulen Rechtspersonlichkeit zu, da sie

berechtigt sind, im eigenen Namen die durch un-
entgeltliche Rechtsgeschafte erbrachten finan-
ziellen Zuwendungen Dritter sowie finanziellen
Beitrage Dritter, die zB fiir die Teilnahme von
Schiilerinnen und Schiilern beispielsweise an
Schulveranstaltungen bestimmt sind, entgegen-
zunehmen und zu verfiigen (§ 7 Abs. 2).

Alle Bundeslander sind jedoch verpflichtet, die
gesetzliche Grundlage dafiir zu schaffen, dass
die mit dem Betrieb der Schule erforderlichen Fi-
nanztransaktionen in Form von Verrechnungs-
konten erfolgen kann.!

Zur Verwahrung von Zuwendungen und zur Ab-
wicklung eines damit verbundenen Zahlungs-
verkehrs kann vom Schulleiter ein auf die Schule
lautendes Konto bei einem Bankinstitut eroffnet
und verwaltet werden (§ 7 Abs. 3).

14.1.5. Zusammenfassung

Die Zuweisung der Gesamtstellenkontingente
der Schulen wird in allen vier Landern von der
jeweiligen Zentralstelle (Bildungsministerium,
Landesregierung) aus zugeteilt. Im Rahmen die-
ser Kontingente erfolgt der Einsatz durch die je-
weilige Schule.

18. Ganztagige Schulformen: Was gibt es?
Wer entscheidet dariiber? Freiraume?

Bayern: Schulen mit ,gebundenem Ganztagsan-
gebot" (Ganztagsklassen, bei denen der Pflicht-
unterricht und die Ganztagsangebote in rhyth-
misierter Form tber den Tag verteilt sind) erhalten
— schulartabhangig — zusatzlich 8 — 12 Lehrer-
wochenstunden je Klasse und ein Budget von ak-
tuell 6.700 €/Klasse fiir externes Personal (Grund-
schulen: Jgst. 1: 11.600 €, Jgst. 2: 10.000 €, weil hier
wegen des geringeren Umfangs der Stundenta-
fel der Zeitraum fir zusatzliche Ganztagsange-
bote groBer ist). Uber diese Ressourcen kann die
Schule im Rahmen der Vorgaben fiir gebundene
Ganztagsklassen eigenverantwortlich verfiigen.
Bei , offenem Ganztagesangebot" (Pflichtunterricht
grundsatzlich nur am Vormittag; am Nachmittag
zusatzliche Ganztagsangebote, z. B. Hausaufga-
benbetreuung, FreizeitmaBnahmen u. a.) wird den
Schulen insgesamt ein entsprechender Geldbetrag
zur Verfiigung gestellt. Das offene Ganztagesange-
bot kann von der Schule eigenverantwortlich oder
in Zusammenarbeit mit einem geeigneten Bildungs-
trager gestaltet werden.

1  Bildungsreformgesetz 2017 Art. 11 - § 14
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz.
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Gebundener und offener Ganztag sind schulische
Veranstaltungen unter der Gesamtverantwortung
des Schulleiters. Auf der Grundlage einer Bedarf-
serhebung stellt der kommunale Schulaufwandstra-
ger einen Antrag beim Staat auf Genehmigung und
Bewilligung der Mittel bzw. Personalressourcen.

Daneben gibt es an Grundschulen die Mittagsbe-
treuung bis 14.00 Uhr oder in verlangerter Form bis
langstens 16.00 Uhr. Die Mittagsbetreuung ist keine
schulische Einrichtung, sondern eine eigenstandige
Einrichtung des (kommunalen) Schulaufwandstra-
gers oder eines privatrechtlichen Tragers; sie wird
vom Staat nach pauschalen Satzen gefordert.

Hessen: Bei Ganztagsangeboten ist nach § 15 Abs. 1
HSchG zu unterscheiden zwischen

O Betreuungsangeboten der Schultrdger nach § 15
Abs. 2 Nr.1/ Abs. 3 HSchG,

& Schulen mit Ganztagsangeboten nach § 15 Abs. 2
Nr. 2 / Abs. 4 HSchG und

O Ganztagsschulen nach § 15 Abs. 2 Nr. 3 / Abs. 5
HSchG.

Erganzend wird durch §§ 15a / 17 Abs. 4 HSchG im
Rahmen der sog. ,Verldsslichen Schule" sicherge-
stellt, dass kein Schiiler der Jahrgangsstufen 1 bis
7 vorzeitig nach Hause geschickt wird. Die hierfiir
ggf. erforderliche Betreuungskraft kann der Schul-
leiter in einem vereinfachten Verfahren aus einem
bei der Schule zu bildenden Pool abrufen und sich
hierzu nach § 15b HSchG auch der Unterstiitzung
externer Personaldienstleister bedienen.

Italien/Stidtirol: Ganztagesklassen: Einzelne Klas-
senzlige einer Schule mit einem Ganztagesangebot
an Unterricht und Freizeit (in der Regel von 8 — 16
Uhr);

Nachmittagsbetreuung: zusatzliche Angebote ein-
zelner Schulen nach Interesse der Eltern und Schiiler
nach dem Ende der verpflichtenden Unterrichtszeit.

Echte Ganztagesangebote in Gestalt von Ganzta-
gesklassen kann die Schule auf Grund der dadurch
entstehenden Kosten nicht selbst entscheiden, ein-
zelne Angebote zur Nachmittagsbetreuung (Haus-
aufgabenhilfe, Freizeitangebote) konnen die Schu-
len in Sddtirol auf Grund des Autonomiegesetzes
von sich aus ohne weitere Genehmigung einrichten.

Osterreich: Ganztagige Betreuung/Ganztagesschu-
len: 8 Uhr bis wenigstens 16 Uhr langstens bis 18 Uhr;
umfassen Unterricht, Verpflegung, betreutes Ler-
nen (durch Lehrer), individuelles Lernen (durch
Lehrer, Lernbetreuer, Erzieher), Freizeit (durch Leh-
rer, Lernbetreuer, Erzieher, Freizeitpadagogen). Die

Verantwortung fir die Planung und Durchfithrung
liegt beim Schulleiter, ev. mit Unterstiitzung durch
einen Leiter des Freizeitbereiches;

a. mit getrenntem Angebot: Nachmittagsbetreuung
nach Ende des verpflichtenden Unterrichts, ge-
trennt vom Unterricht;

b. mit verschranktem Angebot: Unterricht und
Nicht-Unterricht (betreutes Lernen, individuelle
Lernzeit, Freizeit) wechseln den ganzen Schultag
ab.

Beide Formen werden von dem jeweiligen Schu-
lerhalter nach Genehmigung durch die Landesre-
gierung eingerichtet. Fir die Einrichtung der ver-
schrankten Form ist die Zustimmung von 2/3 der be-
troffenen Eltern notwendig. Fiir die getrennte Form
ist eine jahrliche Anmeldung notwendig. Das ver-
schrankte Angebot kann sich auf einzelne Klassen
oder die ganze Schule beziehen.

Zusammenfassung: Die Einrichtung einer ganz-
tagigen Schulform ist in allen Partnerlandern nur
mit Zustimmung oder Entscheidung des jeweiligen
Schultrdgers moglich. Die inhaltliche und zeitliche
Gestaltung liegt bei der Schulleitung. Die Zusam-
menarbeit mit externen Partnern liegt in Bayern
beim jeweiligen Schulaufwandstrager und in den
anderen Landern im kreativen Bereich der Schule.

19. Schulaufwand (Sachaufwand)

Bayern: Der kommunale Schulaufwandstrager kann
den erforderlichen Sachaufwand selbst beschaffen
und der Schule zur Verfiigung stellen oder der Schu-
le fiir bestimmte Kostenarten (z. B. fiir Geschéaftsbe-
darf u. a. ein Budget zur eigenen Bewirtschaftung
zur Verfiigung stellen (Art. 14 Abs. 1 S. 3 des Bayeri-
schen Schulfinanzierungsgesetzes).

Hessen: Dies gilt in entsprechender Weise fiir
Hessen.

Schultrdger sind in Hessen — von wenigen Ausnah-
men abgesehen — die Landkreise und kreisfreien
Stadte sowie die sog. Sonderstatusstadte, die als
ehemals kreisfreie Stadte ihre Schultragereigen-
schaft behalten haben.

Italien/Stdtirol: Die Schulen verfiigen tiiber ein ei-
genes Schulbudget, welches tiber verschiedene Ein-
nahmen gespeist wird. Die Haupteinnahmen sind
die Zuweisungen des Landes Siidtirol fiir den or-
dentlichen Schul- und Verwaltungsbetrieb. Im Sin-
ne eines Gesamtbudgets garantiert die Schulfiih-
rungskraft fiir den ordnungsgemdBen Einsatz der
zugewiesenen Ressourcen und fiir die Verwendung
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im Sinne des Dreijahresplans des Bildungsangebots
der betreffenden Schule. Der Haushaltvoranschlag
(Budgetplanung fir das kommende Jahr) und die
Jahresabschlussrechnung miissen jeweils durch
den Schulrat genehmigt werden. Ebenso werden
alle getdtigten Bilanzanderungen dem Schulrat zur
Kenntnis gebracht, miissen von diesem aber nicht
ausdrucklich genehmigt werden. Jeder Schule ist
ein Team aus zwei Rechnungsrevisoren zugewie-
sen, welches die ordnungsgemaBe Verwendung der
finanziellen Mittel mehrmals jahrlich kontrolliert.

GroBere Ankdaufe (z.B. Schulmoébel, EDV-Ausstat-
tung, Grofigerdte) werden teilweise zentral durch
die Landesverwaltung oder die Gemeinde geta-
tigt und die entsprechenden Ausstattungen werden
den Schulen dann auf Antrag zugewiesen. Ebenso
werden die Vertrdge fiir Strom, Wasser/Abwasser,
Heizung/Kiihlung/Fernwarme sowie Telefon- und
Datenlinien zentral bereitgestellt und abgerechnet
und belasten so nicht den jeweiligen Schulhaushalt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
grundsatzlich die Schule das Beschaffungswesen
durchfithrt und in Ausnahmefédllen dies von zentra-
len Stellen wahrgenommen wird.

Osterreich: Bundesschulen erhalten nach entspre-
chender Antragstellung ein jahrliches Globalbud-
get im Rahmen einer Vierjahresplanung. Bauange-
legenheiten sind hier nicht inkludiert (Sonderbud-
get), Einrichtung sehr wohl. Das Geld liegt zwar auf
einem Unterkonto des Bundes fiir die jeweilige Schu-
le, das Konto ist jedoch bei der jeweiligen Schulbe-
hérde (LSR/Bildungsdirektion) eingerichtet.

Pflichtschulen: sind vom jeweiligen Schulerhalter
abhangig, inwieweit dieser dem Schulleiter finanzi-
elle Freirdume einrdaumt. Die Spanne reicht von 100
Euro Budget/Monat bis zur Zuweisung eines Glo-
balbudgets fiir das Kalenderjahr.

Zusammenfassung: Mit Ausnahme von Sudtirol ist
der Budgetrahmen fiir den Sachaufwand von der De-
legationsbereitschaft des jeweiligen Sachaufwands-
tragers abhdngig. In Siidtirol erhalten die Schulen
Zuweisungen zum Sachaufwand nach einem fixen
Schlissel, der vom Land vorgegeben wird.

20. Drittmittel

Bayern: Zuwendungen Dritter (Eltern-Forderver-
eine, EU-Mittel, Sponsoring durch Unternehmen,
Preisgelder etc.) konnen von der Schule eigenver-
antwortlich im Rahmen der Zweckbestimmung ver-
wendet werden. Dafiir darf ein eigenes Schulgiro-
konto eingerichtet werden.

Hessen: Dies gilt gleichlautend auch fur Hessen.

Die Erméachtigung zur Fliihrung der Schulgirokon-
ten geht jedoch uiber die bisher giiltigen hinaus, in-
dem sie die Nutzung fiir alle schulischen Zwecke
— z.B. Organisation und Abwicklung von Klassen-
fahrten — ausdriicklich vorsieht.

Italien/Sidtirol: Die autonome Schule kann Dritt-
mittel jedweder Art einnehmen, sie darf sie jedoch
nur fiir Zwecke der Schule im Sinne des Dreijah-
resplanes verwenden. Gebarungen auBerhalb des
Schulbudgets sind nicht zuldssig und in der Regel
auch nicht notwendig. Fordervereine sind wenig
verbreitet und haben nur punktuell Bedeutung (v.a.
fir besondere Schultypen).

Osterreich: Bundesschulen: Zweckgebundene Ge-
barung fiir EU-Mittel, Sponsorgelder

Zuwendungen Dritter (Schenkungen, Sponsoring)
konnen nur im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit der
Schule (§ 128c SchOG) entgegengenommen werden.

Jede Bundesschule hat ein Subkonto des Kontos der
Schulbehoérde. Fiir die Teilrechtsfahigkeit hat die
Schule ein eigenes Konto.

Pflichtschulen: Die gesamte Gebarung hat tiber
die jeweilige Gemeinde als Schulerhalter abgewi-
ckelt zu werden. Ab 1.9.2018 ist auch diesen Schulen
fir Schulveranstaltungen, EU-Mittel u.d. ein sog.
Durchlauferkonto fiir die Verwaltung dieser zweck-
gebundenen Gebarung einzurichten.

Fast alle Schulen haben einen Elternverein, man-
che insb. hoheren Schulen auch einen Absolventen-
verein zur Unterstiitzung der Schulen, wobei damit
gerade auch finanzielle Unterstiitzungen insb. fiir
Schulveranstaltungen oder besondere Anschaffun-
gen, die der Schulerhalter nicht tragen will, erfolgen.

Zusammenfassung: Drittmittelfinanzierungen sind
in allen Landern mit Ausnahme der Pflichtschulen
in Osterreich méglich. Bestimmte Freirdume schaf-
fen sich die Lander Bayern, Hessen und Osterreich
iiber die Aktivitdaten von Fordervereinen, was in
Sudtirol nicht tblich ist und in der Regel auch nicht
notwendig erscheint.

21. Rechtlicher Status der Schulen

Bayern: Offentliche Schulen in Bayern sind nicht-
rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts.
Die Rechtsfdahigkeit liegt - soweit es um Sachauf-
wand geht - beim kommunalen Schulaufwands-
trager (Ausnahmen: bei staatlichen Heimschulen
beim Staat). Hinsichtlich des Personalaufwands ist
Rechtstrager (Dienstherr, Arbeitgeber) bei staatli-
chen Schulen der Staat, bei kommunalen Schulen
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die jeweilige kommunale Korperschaft.

Besonderheiten: Staatliche Schulen kénnen fiir be-
stimmte Zwecke Schulkonten bei Banken einrich-
ten und im Rahmen der Zweckbindung tber das
Konto verfiigen (z. B. fiir Schiillerwanderungen und
Schiilerfahrten). Rechteinhaber ist aber entweder
der kommunale Schulaufwandstrager oder der Frei-
staat Bayern, die Schule wird nicht teilrechtsfahig.

Hessen: Nach § 127 a Abs. 1 Satz 1 HSchG sind die
offentlichen Schulen in Hessen nichtrechtsfahige
Anstalten des 6ffentlichen Rechts, m.a.W. Beho6rden
ohne eigene Rechtspersonlichkeit in der Trager-
schaft des jeweiligen Schultragers (= Landkreise,
kreisfreie Stadte und sog. Sonderstatusstadte).

Ausnahmen bilden nach §§ 127 e — i HSchG die vier
als Versuche eingerichteten rechtlich selbststandi-
gen beruflichen Schulen (RSBS), die rechtsfahige
Anstalten des oOffentlichen Rechts darstellen. Mit
Ausnahme der vorgenannten vier RSBS sind die 6f-
fentlichen Schulen in Hessen keine eigenen juristi-
schen Personen.

Eigene juristische Personen sind lediglich:

& Berufliche Schulen des Odenwaldkreises in Mi-
chelstadt

0 Hans-Viessmann-Schule in Frankenberg

& Beruflichen Schulen in Korbach und Bad Wildun-
gen

& Oskar-von-Miller-Schule in Kassel

Die Moglichkeit der Errichtung von Schulgirokon-
ten ist auch hier gegeben.

Ttalien/Sudtirol: Allen Grund-, Mittel und Ober-
schulen wurde mit Wirkung vom 1. September 2000
Rechtspersonlichkeit7 zuerkannt, den Schulen der
Berufsbildung erst mit Wirkung ab 1. Januar 2017.
Die Schulen sind somit ein eigenes Rechtssubjekt
und konnen eigenstandig Vertrage abschlieBen und
im juristischen Sinne eigenstdandig agieren. In der
Folge wurde den Schulen Autonomie in folgenden
Bereichen zuerkannt: Didaktik, Organisation, For-
schung, Schulentwicklung, Schulversuche, Verwal-
tung und Finanzen. Ausgenommen ist lediglich der
Bereich des Personals.

Osterreich: Schulen sind unselbstdndige Anstalten
offentlichen Rechts.

Ab 1. 9. 2018 konnen die Schulen ein Schulkonto ein-
richten, ohne dadurch eine teilrechtsfdhige Einrich-
tung zu werden.

Bundesschulen und teilweise nach Landesgesetz
auch die Pflichtschulen konnen teilrechtsfahige

Einrichtungen einrichten.

Zusammenfassung: Mit Ausnahme von Siidtirol be-
sitzen die Schulen keine eigene Rechtspersonlich-
keit und sind tberall unselbstandige Anstalten of-
fentlichen Rechts. Die Moglichkeit der Eroffnung
eines Schulkontos ist nun ab 1.9.2018 in allen Lan-
dern gegeben.

22. Qualitatssicherung (interne — externe
Evaluation, Metaevaluation)

Bayern: Die gemeinsame Zielsetzung der Qualitats-
sicherung und —verbesserung durch (interne und
externe) Evaluation ist in Art. 113c Abs. 1 S. 1 Bay-
EUG beschrieben:, (1) 1Die Schulen und die Schulauf-
sichtsbehorden verfolgen das Ziel, die Qualitét schu-
lischer Arbeit zu sichern und zu verbessern.”

O Art. 113c Abs. 1 S. 2 BayEUG enthdlt eine Legalde-
finition der ,internen Evaluation":
+(1) Zur Bewertung der Schul- und Unterrichtsqua-
litéit evaluieren sich die Schulen regelmdBig selbst
(interne Evaluation)"

Interne Qualitdtssicherung ist Aufgabe jeder
Schule. Art. 2 Abs. 4 S. 2 - 4 BayEUG bestimmen:

+(2)Mit dem Ziel der Qualititssicherung und -ent-
wicklung gestaltet die Schule den Unterricht,
die Erziehung und das Schulleben sowie die Lei-
tung, Organisation und Verwaltung im Rahmen
des verfassungsrechtlichen Bildungsauftrags und
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in eige-
ner Verantwortung (eigenverantwortliche Schu-
le). 3Dabeit ist die Schulgemeinschaft bestrebt, das
Lernklima und das Schulleben positiv und trans-
parent zu gestalten und Meinungsverschieden-
heiten in der Zustdndigkeit der in der Schulge-
meinschaft Verantwortlichen zu I6sen. 4In einem
Schulentwicklungsprogramm biindelt die Schu-
le die kurz- und mittelfristigen Entwicklungszie-
le und MaBnahmen der Schulgemeinschaft unter
Berticksichtigung der Zielvereinbarungen gemdf
Art. 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Art. 13¢ Abs. 4; dieses
tiberpriift sie regelmdfBig und aktualisiert es, so-
weit erforderlich."

0 Zur externen Evaluation treffen Art. 113c Abs.
und 2 BayEUG folgende Regelungen:
«(1) 1. . .2Zur Bewertung der Schul- und Unterrichts-
qualitdt . . . evaluieren die Schulaufsichtsbehérden
in angemessenen zeitlichen Abstinden im Rah-
men der verfligbaren Stellen und Mittel die staat-
lichen Schulen und, soweit dies im Rahmen der
Schulaufsicht notwendig ist, die Schulen in kom-
munaler Trdgerschaft (externe Evaluation). 3Die
externe Evaluation kann als freiwillige Leistung
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auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem
zustdandigen Staatsministerium von den Schulen in
kommunaler und freier Trdgerschaft in Anspruch
genommen werden.

(2) 1Bei der Planung und Durchfiihrung der exter-
nen Evaluation wirken die Schulaufsichtsbehor-
den mit der Qualitédtsagentur im Staatsinstitut fir
Schulqualitéit und Bildungsforschung zusammen.
2Die Schulaufsichtsbehérden setzen Evaluations-
gruppen ein, die speziell fiir diese Aufgabe qua-
lifiziert werden. 3An diesen Gruppen kénnen die
Schulaufsichtsbehérden private Dritte beteiligen,
die iiber die erforderliche Eignung und Fachkun-
de verfiigen; die Zuerkennung der Eignung setzt
voraus, dass die mit der Evaluation betrauten Per-
sonen nach dem Verpflichtungsgesetz verpflichtet
werden.”

Die externe Evaluation ist so angelegt, dass jede
staatliche Schule etwa alle 5 Jahre von einem
Evaluationsteam besucht und in einem Evaluati-
onsbericht bewertet wird. Das Evaluationsteam be-
steht aus 4 Personen, davon 3 aus dem schulischen
Bereich und 1 Vertreter aus dem Bereich der Wirt-
schaft. Die letztgenannten Evaluatoren werden vom
Verband der Bayrischen Wirtschaft vorgeschlagen.
Bei Vorliegen besonderer Grinde kann der Turnus
fiir einzelne Schulen verschoben werden.

Der Evaluationsbericht ergeht nur an die Schule
und die unmittelbare Schulaufsicht und wird auch
nur zwischen Schule und Schulaufsicht erortert; er
ist Grundlage fiir Zielvereinbarungen (s. unten Ab-
schnitt , Zielvereinbarungen").

Fiir das Schuljahr 2018/2019 ist die externe Evalua-
tion ausgesetzt; das Evaluationskonzept soll iiber-
arbeitet werden. Ziel ist es, dass die Evaluation fir
die Schulen kiinftig mit weniger Aufwand verbun-
den ist.

Hessen: Nach Abschaffung der regelhaften Schu-
linspektion und Auflosung des Instituts fiir Quali-
tatsentwicklung werden in Hessen keine Schulin-
spektionen mehr durchgefiihrt, sondern nur noch
Metaevaluationen an den selbststandigen Schulen
(vgl. Leist-Papier).

Die SES/SBS (selbststandige Schule) ist nach § 127d
Abs. 11 HSchG verpflichtet, jahrlich ihre Arbeit auf
der Grundlage ihrer Konzeption und ihres Schul-
programms mit Hilfe eines Qualitatsmanagement-
systems zu tiberpriifen und zu bewerten.

Die {ibrigen Schulen gestalten ihre padagogi-
sche Arbeit im Rahmen des § 127 b HSchG durch
ihr Schulprogramm, in dem sie ihre padagogische

Verantwortung fiir die eigene Entwicklung und die
Qualitat ihrer padagogischen Arbeit wahrnehmen.
Sie legen darin auf der Grundlage einer Bestands-
aufnahme die Ziele ihrer Arbeit in Unterricht, Er-
ziehung, Beratung und Betreuung unter Berick-
sichtigung des allgemeinen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags der Schule und der Grundsatze ihrer
Verwirklichung (§$ 2 und 3 HSchG), die wesentli-
chen Mittel zum Erreichen dieser Ziele und die er-
forderlichen Formen der Zusammenarbeit der Lehr-
krafte und des sonstigen schulischen Beratungs-
und Betreuungspersonals fest. Im Schulprogramm
sind Aussagen zum Beratungsbedarf, zur Organisa-
tionsentwicklung und zur Personalentwicklung der
Schule zu machen. Teil des Schulprogramms ist ein
Fortbildungsplan, der den Fortbildungsbedarf der
Lehrkréafte erfasst. Die Schule kann unter Nutzung
der unterrichtsorganisatorischen und inhaltlichen
Gestaltungsraume ihre Schwerpunkte setzen, sich
so ein eigenes padagogisches Profil geben und, ins-
besondere unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
ihres Umfeldes (§ 16 HSchG), besondere Aufgaben
wahlen.

Die Schule entwickelt ihr Programm in Abstim-
mung mit den Schulen, mit denen sie zusammenar-
beitet (§ 11 Abs. 9 HSchG), und dariiber hinaus mit
dem Schultrdager, soweit das Programm zusatzli-
chen Sachaufwand begriindet. Sie soll die Beratung
der Hessischen Lehrkrafteakademie, der Schul-
aufsichtsbehorden oder anderer geeigneter Bera-
tungseinrichtungen in Anspruch nehmen. Sie tiber-
priift regelmaBig in geeigneter Form die angemes-
sene Umsetzung des Programms und die Qualitat
ihrer Arbeit (interne Evaluation). Das Programm
ist fortzuschreiben, und zwar insbesondere dann,
wenn sich die Rahmenbedingungen fiir seine Um-
setzung verdndert haben oder die Schule ihre pa-
dagogischen Ziele neu bestimmen will. Uber das
Programm und seine Fortschreibung beschlieft die
Schulkonferenz auf der Grundlage eines Vorschlags
der Gesamtkonferenz.

Das Schulprogramm ist eine Grundlage der Zielver-
einbarungen zwischen der Schulaufsichtsbehorde
und der Schule iiber Mafinahmen ihrer Qualitats-
und Organisationsentwicklung. Die Schule wirkt
an ihrer Personalentwicklung insbesondere tuber
eine Stellenausschreibung mit, die ihr Programm
berticksichtigt.

Zur Ausgestaltung von Unterstiitzung fiir die Schul-
entwicklung gibt es sog Schulentwicklungsberater.

Italien/Stidtirol: Die autonomen Schulen sind zur
internen Evaluation verpflichtet. Der Dreijahres-
plan des Bildungsangebots muss die MafBnahmen
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zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung
beinhalten und die Schulfihrungskraft ist fiir die
Umsetzung dieser Mafinahmen verantwortlich.

Flankierend zur internen Evaluation gibt es auch
ein System der externen Evaluation, welches durch
eine eigens eingerichtete Evaluationsstelle gewdahr-
leistet wird. In einem Rhythmus von 5-7 Jahren
wird jede Schule regelmaBig extern durch Exper-
ten der Evaluationsstelle evaluiert. Hierzu orien-
tiert sich die externe Evaluation am verbindlichen
Qualitatsrahmen und den entsprechend festgeleg-
ten Qualitatsindikatoren. Am Ende des externen
Evaluationsprozesses erhalt die Schule einen Er-
gebnisbericht, welcher auch an den Landesdirektor
ubermittelt wird. 3 Jahre nach Durchfiihrung der
externen Evaluation besucht die Evaluationsstel-
le die zuvor evaluierte Schule erneut, um zu erhe-
ben, in welchem AusmaB aufgrund der Evaluations-
ergebnisse MafBnahmen zur Qualitatsentwicklung
abgeleitet und umgesetzt wurden.

Osterreich: Aufbauend auf den Erfahrungen der
im Erlasswege festgelegten Regelungen zur Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung von QIBB
(Qualitatsentwicklung in der Berufsbildung) seit
2003 sowie dem System von SQA (Schulqualitat All-
gemeinbildung) werden ab 2018 neue Regelungen
der Qualitdatsentwicklung, Qualitdtssicherung und
des Bildungscontrolling gesetzlich verankert. Mit
dem Bildungsreformgesetz 2017 wurden hier im Zu-
sammenhang mit der Einrichtung der neuen Schul-
behoérden (Bildungsdirektionen statt Landesschul-
rate und Landesschulbehorden) neue Bestimmun-
gen und Vorgangsweisen gesetzlich verankert (8§
5 und 6 Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz
BD-EG)?8: Zur Sicherstellung der qualitatsvollen Er-
fillung der Aufgabe der Osterreichischen Schule
gemdaB § 2 des Schulorganisationsgesetzes, sowie
eines wirkungsorientierten, effizienten und trans-
parenten Mitteleinsatzes ist ein alle Ebenen der
Schulverwaltung und die Schulen (einschlieflich
Schulcluster und ganztdgige Schulformen) umfas-
sendes Bildungscontrolling (Qualitatsmanagement,
Bildungsmonitoring und Ressourcencontrolling)
einzurichten, das an den im jeweiligen Bundesfi-
nanzgesetz vorgesehenen einschldagigen Wirkungs-
zielen und MafBnahmen ausgerichtet ist.

Das zustdndige Mitglied der Bundesregierung
legt durch Verordnung die Rahmenbedingungen
(einschlieBlich DatensicherheitsmaBnahmen) fiir
das Bildungscontrolling fest. Insbesondere sind
vorzusehen:

1. Eine Definition und Beschreibung von Schul-
qualitat einschlieflich einer qualitdtsvollen

Lern- und Freizeitbetreuung an ganztagigen
Schulformen unter Verwendung von operationa-
lisierbaren Kriterien und Indikatoren,

2. die Erfassung wichtiger Bereiche der Schulqua-
litdit und der Rahmenbedingungen (zB Lerner-
gebnisse, Behaltequoten, soziales Umfeld, Schul-
klima, Bildungsverlaufe, Ressourcen usw.) nach
wissenschaftlichen Kriterien auf Basis regelma-
Big und zentral erhobener bzw. gesammelter und
aufbereiteter Daten und Kennzahlen (Bildungs-
monitoring),

3. eine Definition von Benchmarks in festzulegen-
den zentralen Qualitdtsbereichen auf Bundese-
bene, die Orientierungsgrofen fir das Quali-
tatsmanagement auf den einzelnen Ebenen des
Schulsystems darstellen,

4. ein periodisches Planungs- und Berichtswesen
(Entwicklungspldane, Qualitdtsberichte, Quali-
tatsprogramme) sowie periodische Bilanzierun-
gen und Zielvereinbarungen auf und zwischen
allen Ebenen der Schulverwaltung und der Schu-
len (einschlieBlich Schulcluster) (Qualitatsma-
nagement). In diesem Zusammenhang kommt
der Schulaufsicht bei der Gewinnung und Um-
setzung der Zielvereinbarungen fir bundesweite
und regionale Zielsetzungen der Schulentwick-
lung eine wesentliche Rolle zu. Im Bedarfsfall
sind von der Geschaéftsstelle fiir Qualitdtsent-
wicklung und Qualitdtssicherung veranlasste
Qualitatsaudits vorzusehen,

5. die Bereitstellung von Instrumenten und Experti-
se fiir die verpflichtend durchzufiihrende Selbst-
evaluation nach definierten Qualitatsstandards
anhand der fiir die Schulqualitdt maBgeblichen
Kriterien und Indikatoren sowie von Unterstit-
zungsangeboten fiir die Schulen (einschlieBlich
Schulcluster),

6. die periodische, standardisierte Uberpriifung
von Lernergebnissen der Schiilerinnen und Schii-
ler (z.B. Bildungsstandard-Uberpriifung, standar-
disierte Reife- und Diplompriifung) und

7. ein standardisiertes Controlling des Personal-
und Ressourceneinsatzes auf allen Ebenen des
Schulsystems (Ressourcencontrolling).

Zudem wird beim zustdandigen Mitglied der Bun-
desregierung eine Geschaftsstelle fiir Qualitdtsent-
wicklung und Qualitatssicherung mit koordinieren-
der Funktion und eine Ombudsstelle eingerichtet.
Diese Ombudsstelle hat die Erfiillung der Aufgabe
der Osterreichischen Schule durch Beratung und
Unterstiitzung von Personen die von behaupteten
Missstanden an Schulen oder in der Schulverwal-
tung betroffen sind zu foérdern.

<90~

Schule & Recht
PROJEKT

Zusammenfassung: In allen 4 Landern ist eine inter-
ne Evaluation in regelmdBigen Abstdanden gesetz-
lich verankert. Die externe Evaluation ist in Stidtirol
(alle 5-7 Jahre) und Bayern (alle 5 Jahre) ebenfalls
gesetzlich vorgesehen, wahrend sie in Hessen zu
Gunsten einer Metaevaluation der internen Evalua-
tion durch eine eigene Einrichtung (Institut fur
Qualitatsentwicklung) nahezu abgeschafft worden
ist. In Osterreich ist die externe Evaluation nur auf
Grund eines Auftrages durch die neu geschaffene
Geschaftsstelle fiir Qualitdtssicherung und Quali-
tatsentwicklung im Bildungsministerium in Einzel-
fallen auf Grund besonderer Anldsse moglich.

23. Steuerungsmoglichkeiten der Schul-
verwaltung gegenuber den autonomen
bzw eigenverantwortlichen Schulen

Bayern: Autonome Schulen im rechtlichen Sinn be-
stehen im 6ffentlichen Schulwesen in Bayern nicht.

Soweit die Schulen Aufgaben eigenverantwortlich
wahrnehmen, beschrankt sich die Funktion der
Schulaufsicht im Wesentlichen auf Beratung. Fer-
ner achtet die Schulaufsicht darauf, dass binden-
de rechtliche Bestimmungen eingehalten werden
(Rechtsaufsicht).

Die Schule hat die ihr zur eigenverantwortlichen
Erledigung iibertragenen Aufgaben im Rahmen der
nach allgemeinen Grundséatzen (insbes. Schiilerzah-
len, Klassenteiler, Pflicht- und Wahlpflichtstunden,
besondere FordermaBnahmen, Wahlunterricht) zu-
geteilten Personalressourcen zu erfillen. Sie kann
auch die Moglichkeiten des schulischen Ganztags
einbeziehen oder das Unterrichtsangebot sowie die
Gestaltung des Schullebens durch Zusammenarbeit
mit auBerschulischen Partnern erweitern. Zuwen-
dungen Dritter bzw. Sponsoring kénnen schulische
Handlungsspielraume erganzen.

Auf der Grundlage einer externen Evaluation ge-
troffene Zielvereinbarungen mit der Schulaufsicht
sind auch in Bereichen schulischer Eigenverantwor-
tung zu bertiicksichtigen.

Hessen: In Hessen gibt es keine autonomen Schu-
len, sondern nur Schulen mit erweiterten Zustandig-
keiten. Diesen gegeniiber hat die Schulverwaltung
keine Freirdume, sondern umgekehrt die Schule ge-
geniiber der Schulverwaltung, die wiederum regio-
nal unterschiedlich gelebt werden. (s. u. vgl. o. bei
Grundsatzen und Freirdumen)

Italien/Stdtirol: Der Schulverwaltung (Schul-
behorde), in Sudtirol vertreten durch die Bil-
dungsdirektion, hat grundlegende Aufgaben der

Bildungssteuerung. Diese gewahrleistet sie vor al-
lem durch folgende Zustandigkeiten:

0 Festlegung des Schulverteilungsplans (Errich-
tung von Schulen und Fachrichtungen)

O Festlegung der Rahmenrichtlinien (grundlegen-
de curriculare Planung) als Grundlage fir die
curriculare Planung auf Schulebene

O Festlegung des Schulkalenders

0 Auswahl und Beauftragung der Schulfiihrungs-
krafte und Zuweisung der Dienstsitze

O Auswahlverfahren und Zuweisung des Lehrper-
sonals

0 Aufsichtsfunktion bei Abschlusspriifungen

& Durchfiihrung der externen Evaluation der Schu-
len

O Festlegung der Ziele im Rahmen der Zielverein-
barung mit den Schulfithrungskraften

O Bewertung der Schulfithrungskrafte

0 Durchfiihrung zentraler Ankdufe, falls hierdurch
eine effizientere und kostengiinstigere Beschaf-
fung moglich ist

0 Auswahl und Zuweisung des nicht unterrichten-
den Personals (Verwaltungspersonal, Schulwar-
te, technisches Hilfspersonal); erfolgt nicht durch
die Bildungsdirektion, sondern durch die Perso-
nalabteilung des Landes

Osterreich: Die Schulbehérde Bildungsdirektion
kann auf die besonderen Bediirfnisse der einzelnen
Schule durch folgende Freirdaume gezielt eingehen:

0 MafBnahmen bei der Budgetzuteilung

O MafBnahmen bei der Zuteilung der Personalres-
sourcen im Rahmen der Vorgaben des Bildungs-
ministeriums

O Regionale Schwerpunktsetzungen fiir die Schul-
entwicklung und Qualitatssicherung

0 MafBnahmen der Zielvereinbarungen nach den
jeweiligen Bilanzgesprachen zwischen Schulauf-
sicht und Schulleitung

Zusammenfassung: Je mehr Selbstandigkeit der
einzelnen Schule zuerkannt wird, miissen sich die
Eingriffsmoglichkeiten der Schulverwaltung und
Schulaufsicht gegeniiber der einzelnen Schule re-
duzieren, das zeigt die Entwicklung in allen vier
Landern. Mit Ausnahme von Siidtirol besteht die
Rechtsaufsicht durch die Schulbehoérde, was die
Durchfithrung von Widerspruchsverfahren mit ein-
schlieBt. Lediglich in Sudtirol fiihrt der Weg eines
Widerspruchs lediglich zur Schule selbst, wobei ge-
gen die dariiber gefallte Entscheidung der Schule
nur noch der Weg direkt zum Verwaltungsgericht
fihrt. Esbleibenin allen vier Landern grundlegende
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Aufgaben der Bildungssteuerung (z.B. Errichtung
und Auflassung von Schulen, Lehrplane, Stun-
dentafel, Ferienzeiten, Ressourcen, Personalaus-
wahl, Bildungscontrolling) und Beratung bei der
Schulverwaltung.

24. Schulgrofle

Bayern: Zahl der o6ffentlichen (allgemeinbilden-
den und beruflichen) Schulen in Bayern (wichtigste
Schularten), Stand Schuljahr 2016/2017:
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Es gibt keine festen MindestgroBen fir offentliche
Schulen.

Offentliche Gymnasien und Realschulen sind mehr-
ziigig. Gymnasien haben im Durchschnitt rund 9oo
Schiiler, Realschulen ca. 660 Schiiler.

Staatliche Grundschulen miissen mindestens 2 jahr-
gangskombinierte Klassen (Jahrgangsstufen 1/2
und 3/4) mit je mindestens 13 Schiilern umfassen,
rechnerisch also mindestens 26 Schiiler aufweisen.
Allerdings gilt derzeit die sog. Grundschulgarantie;
dies bedeutet, eine Grundschule, die die genann-
ten Voraussetzungen nicht mehr erfillt, wird nur
geschlossen, wenn der kommunale Schulaufwand-
strdger und die Elternvertretung zustimmen. Im
Durchschnitt haben staatliche Grundschulen ca. 180
Schiiler.

Fur staatliche Mittelschulen gibt es keine Festle-
gungen von Mindestgrofen. Fir eine Mittelschu-
le, die einem Verbund angehdrt, gilt nach Art. 32a
Abs. 4 BayEUG, dass sie erst aufgelost wird, wenn
sie (nachhaltig) keine Klasse mehr aufweist oder
wenn der kommunale Schulaufwandstrager die
Auflésung beantragt. Mindestklassengrofen sind

nicht festgelegt; die Klassen der Schulen in einem
Verbund miissen aus dem Verbundbudget fiir Leh-
rerstunden versorgt werden. Der Verbundkoordina-
tor hat nach Beratung im Verbundausschuss zu ent-
scheiden, welche Klassen an den einzelnen Schul-
standorten gebildet bzw. nicht gebildet werden.

Hessen: Die Schulgrofien in Hessen variieren sehr
stark. Zwischen Grundschulen, die nur aus zwei
Klassen bestehen, bis hin zu Berufsschulen mit tiber
3500 Schiilern ist alles vertreten.

Es gibt in Hessen 1816 allgemeinbildende 6ffentliche
Schulen und 105 berufsbildende Schulen, bei ca. 59
000 Lehrkraften und rund 762 000 Schiilern. Hessens
Bevolkerung umfasst etwa 6 213 000 Einwohner.

Groflenvorgaben fir Schulen existieren nach § 144a
HSchG nur fiir die Neuerrichtung von Schulen; be-
ziiglich der Aufrechterhaltung oder Schliefung ei-
ner Schule bestehen keine verbindlichen Vorgaben,
lediglich fiir die Unterschreitung von Mindestzah-
len bei der Bildung von Gruppen oder Klassen ist in
§ 144a Abs. 4 HSchG vorgesehen, dass eine solche
Klasse oder Gruppe nicht eingerichtet werden darf.
Mit diesem Verfahren sind haufig Klassenbildun-
gen von Eingangsklassen einziligiger Systeme un-
tersagt worden, was in der Folge zu einer faktischen
SchlieBung der Schule gefiihrt hat.

Italien/Stidtirol: Um eine wirksame Umsetzung der
Autonomie zu garantieren, sollen die Schulen op-
timale GroBen erreichen. Die optimalen Schulgro-
Ben werden durch die Landesregierung festgelegt.
Gemal aktuellem Beschluss der Landesregierung
(BLR 2674 vom 24.07.2006) wurde als optimale Schul-
groBe eine Schiilerzahl zwischen 500 und 900 fest-
gelegt. Bei Schulen mit hoher Komplexitdt oder bei
besonderen geographischen oder ethnischen Ge-
gebenheiten (z.B. entlegene Berggebiete, Bevolke-
rungsminderheiten) kénnen auch Schulen mit we-
niger als 500 Schiilern gebildet werden. Die Anzahl
von 300 Schiilern darf in keinem Fall unterschritten
werden.

Osterreich: Es gibt keine gesetzlich vorgesehene
Mindest- oder Hochstgrenze fiir die Schulen. Thre
Grindung wird jedoch durch die Landesregie-
rung nur genehmigt, wenn ihr Bestand gesichert
erscheint. Die Schulgréfen in Osterreich variiert
sehr stark. Zwischen Volksschulen im landlichen
Bereich, die nur aus einer Klasse (Bsp. Stmk.: VS
zumindest 30 Schiilerlnnen, NMS mindestens 80
SchiilerInnen) besteht, bis hin zu Hoheren Techni-
schen Lehranstalten mit bis zu 3500 Schiilern, ist al-
les vertreten.

-98-

Schule & Recht
PROJEKT

Es gibt in Osterreich (Schuljahr 2016/17) insgesamt
5833 Schulen (4509 Allgemeinbildende Pflichtschu-
len, 348 Allgemeinbildende héhere Schulen, 157 Be-
rufsschulen, 466 Berufsbildende mittlere Schulen
und 353 Berufsbildende hohere Schulen) mit ins-
gesamt 1.097.255 Schiilern und 127.896 Lehrperso-
nen (inkl. Karenzierte). Die Republik Osterreich hat
8.795.073 Einwohner (2017).

Die Schliefung einer Kleinschule erfolgt durch die
jeweilige Landesregierung, auch gegen den Willen
des Schulerhalters, wenn sie nicht mehr zweckma-
Big erscheint. Hier gibt es jedoch unterschiedliche
ausfiihrungsgesetzliche Regelungen in den einzel-
nen Bundeslandern.

Das Bildungsreformgesetz 2017 geht davon aus, dass
eine gute Schulgr6Be im Pflichtschulbereich bei 300
Schiilern liegt. Daher sind Schulen mit weniger als
200 Schiilern angehalten, sich in einen Schulclus-
ter zu begeben. Im Landeslehrerdienstrechtsge-
setz ist als zusatzliche MaBnahme vorgesehen, dass
Schulen mit weniger als 10 vollbeschaftigten Leh-
rern keinen bestellten Schuldirektor, sondern nur
noch einen provisorisch eingesetzten Schulleiter
bekommen.

KlassengroBe: Durch das Bildungsreformgesetz 2017
wurden samtliche gesetzlichen und verordnungs-
maBen Vorgaben iiber Klassen- und auch Gruppen-
grofien aufgehoben. Dafiir ist ab 1.9.2018 alleine der
Schulleiter verantwortlich. Lediglich die Zuweisung
der Lehrerressourcen richtet sich grundsatzlich
nach einer Mafzahl von 25 Schiilern/Klasse.

Zusammenfassung: Nur Siidtirol hat feste Vorgaben
iiber die Mindestgrofie einer Schule. Die Grofenan-
gaben fiir Schulen in den anderen Landern werden
lediglich als OrientierungsgroBe eingesetzt. Aus
den gesetzlichen Regelungen fiir Sudtirol ergibt
sich jedoch, dass echt autonome Einrichtungen im
Schulbereich eine bestimmte Grofie haben miss-
ten, um tatsachlich eigene Entscheidungsmoglich-
keiten er6ffnen zu kénnen. In Bayern wird iiber den
Bestand von sehr kleinen Grund- und Mittelschu-
len eigenverantwortlich vor Ort teils in den Schul-
verbiinden teils durch die Schulaufwandstrager und
Eltern entschieden.

25. Rechenschaftslegungspflichten

Bayern: Alle Schulen unterstehen der staatlichen
Schulaufsicht (Art. 7 Abs. 1 Grundgesetz).

Im Rahmen der regelmaBigen externen Evaluation
wird die Schul- und Unterrichtsarbeit untersucht
und bewertet.

Schulen nehmen an nationalen und internationa-
len Leistungsvergleichen teil und erhalten damit
auch selbst Informationen zum Leistungsstand der
Schule.

Die Schulaufsicht Giberpriift den ordnungsgeméafien
Einsatz der staatlichen Lehrkrafte.

Staatliche Schulen unterliegen — wie alle staatli-
chen Beho6rden — auch der Priifberechtigung durch
den Bayerischen Obersten Rechnungshof; Gegen-
stand der staatliche Rechnungspriifung ist die Ver-
wendung staatlicher Ressourcen, das ist bei Schulen
vor allem der Einsatz des Lehrpersonals.

Die Verwendung des Sachaufwands kann Gegen-
stand der kommunalen Rechnungspriifung sein;
Adressat der Priifergebnisse ist hier allerdings der
kommunale Aufgabentrdager, nicht unmittelbar die
Schule. Der kommunale Schulaufwandstrdager kann
von der Schule Nachweise fiir die Verwendung der
Mittel verlangen, die er gem. Art. 14 Abs. 1 S. 3 des
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes der Schu-
le zur Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellt hat.

Fiir die Durchfithrung von Schulveranstaltungen
kanndieSchuleeinSchulkontoeinrichten (Rechtstra-
ger: Staat oder kommunaler Schulaufwandstrager).
Fir die Verwaltung eines solchen Schulkontos und
fur die Kassenprifung bestimmt § 25 Abs. 1 der
Bayerischen Schulordnung (BaySchO) Folgendes:
«(1) 1Fallen fiir die Durchfiihrung von Schiilerfahrten
sowie von dhnlichen sonstigen Schulveranstaltungen
der Schule Kosten an, so konnen die von den Erzie-
hungsberechtigten bzw. volljihrigen Schiilerinnen
und Schiilern zu entrichtenden Kostenbeitrige auf
ein Konto der Schule eingezahlt werden. 2. . . 3Die
Schule hat den Erziehungsberechtigten bzw. volljdh-
rigen Schiilerinnen und Schiilern auf Wunsch des
Elternbeirats oder an Schulen, an denen ein solcher
nicht eingerichtet ist, des Schiilerausschusses tiber
die Verwendung ihrer Kostenbeitrédge zu berichten.
4Haushaltsmittel diirfen tiiber das Konto nach Satz 1
nicht abgewickelt werden. 5Die Verwaltung des Kon-
tos oder der Barbetrdge obliegt der Schulleiterin oder
dem Schulleiter oder den von ihr bzw. ihm damit be-
auftragten Bediensteten. 6Im Schuljahr findet min-
destens eine Kassenpriifung durch einen Kassenprti-
fungsausschuss statt. 7. . ."

Entsprechendes gilt fiir Schulkonten fiir Schiilerfir-
men, § 25 Abs. 2 BaySchO, und fiir Angelegenhei-
ten der Schiilermitverantwortung einschlieBlich der
Herausgabe einer Schiilerzeitung (hier wirkt aller-
dings die Schiilervertretung an der Verwaltung und
der Kassenpriifung mit), § 25 Abs. 3 BaySchO.
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Hessen: Beziiglich der Geltung von Art. 7 Abs. 1 GG
wird auf die Ausfihrungen zu Bayern verwiesen.

Sofern der Schule die Bewirtschaftung der zur Ver-
figung gestellten Mittel itbertragen worden ist,
wenn die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
dafiir gegeben sind, muss nach § 127 a Abs. 2 Satz 2
und 3 HSchG insbesondere ein geeignetes Verfah-
ren zur Verfligung stehen, mit dem die Einhaltung
des Budgets und die jederzeitige Uberpriifbarkeit
der Mittelbewirtschaftung sichergestellt wird.

Erganzend dazu besteht die Moglichkeit der Uber-
prifung durch den hessischen Rechnungshof.

Fir die RSBS besteht dariiber hinaus nach § 127 g
Abs. 3 HSchG die Verpflichtung zur jahrlichen
Rechnungspriifung durch das Rechnungsprifungs-
amt des Schultréagers.

[talien/Stdtirol: Art. 2 Abs. 2 des Schulautonomie-
gesetzes (LG 12/2000) legt Folgendes fest: Die auto-
nomen Schulen sind verantwortlich fiir die Festle-
gung und Verwirklichung ihres Bildungsangebotes.

Art. 13 des Schulautonomiegesetzes regelt Rang und
Befugnisse des Schuldirektors:

Der Direktor oder die Direktorin sorgt fir die ein-
heitliche Fithrung der Schule und ist ihr gesetzli-
cher Vertreter. ... Unter Beachtung der Befugnis-
se der Kollegialorgane der Schule hat der Direktor
oder die Direktorin autonome Leitungs- und Koor-
dinierungsbefugnisse sowie die Aufgabe, die perso-
nellen Ressourcen bestmoglich einzusetzen. ... Der
Direktor oder die Direktorin organisiert die Tatig-
keiten der Schule nach den Kriterien einer effizien-
ten und wirksamen Bildung. ... Er/sie ist verantwort-
lich fiir die erzielten Ergebnisse, die in Beachtung
der Eigenart ihrer Aufgaben bewertet werden.

Die Rechenschaftslegung gegeniiber der Bildungs-
direktion erfolgt vor allem iiber das Instrument der
Zielvereinbarungen und -tberprifungen sowie
durch die eigens eingesetzten Rechnungsrevisoren,
welche die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen zur Finanzgebarung iiberpriifen.

Osterreich: Um eine hohere Transparenz zu ge-
wahrleisten, missen jegliche Rechnungen, die von
und an den Bund (Bundesschulen) erfolgen, ab dem
31. Dezember 2013 gemaB § 5 Abs. 1 IKT-Konsolidie-
rungsgesetz mittels e-Rechnung eingebracht wer-
den. Eine e-Rechnung ist eine Rechnung, die in ei-
nem elektronischen Format ausgestellt, gesendet
und verarbeitet wird. Sie hat die allgemeinen Rech-
nungsmerkmale (§ 11 UStG) zu enthalten.

Dazu werden die Schulen vom Rechnungshof des

Bundes, in manchen Landern, die diese Kompetenz
nicht an den Bundesrechnungshof tibertragen ha-
ben, zusatzlich von einem Rechnungshof des jewei-
ligen Landes gepriift. Die Prifung umfasst dabei die
Aspekte der GesetzmaBigkeit, der rechnerischen
Richtigkeit, aber auch der Effektivitat und Effizienz.

Die Bundesschulen werden zusatzlich noch von ei-
ner Buchhaltungsagentur des Bundes (eine GmbH
im alleinigen Eigentum des Bundes) auf die Recht-
maBigkeit der Aus- und Eingaben gepriift.

Hinsichtlich der bei den Pflichtschulen im Rahmen
ihrer Teilrechtsfahigkeit eingerichteten Verrech-
nungskonten gibt es leichte Unterschiede zwischen
den Bundeslandern. In Sbg zB hat die Schulleitung
1x/Jahr dem Schulerhalter Einblick in die Verwal-
tung des Schulkontos zu geben.

Zusammenfassung: Alle Schulen sind gegeniiber
ihren Schulbehérden rechenschaftslegungspflich-
tig und unterliegen verschiedenen Formen der
nachpriifenden Kontrolle. Die Wege und Mechanis-
men hierfir sind jedoch sehr unterschiedlich.

Die Rechenschaftslegungspflichten beziehen sich
dabei nicht nur auf den ordnungsmafen Einsatz der
finanziellen Ressourcen, sondern auch auf die Ein-
haltung von getroffenen Zielvereinbarungen.

26. Zielvereinbarungen

Bayern: Zielvereinbarungen zwischen Schule und
Schulaufsicht sind im Bayerischen Gesetz tiber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) aus-
dricklich erwahnt:

O Art. 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BayEUG:

(1)  Zur staatlichen Schulaufsicht gehdren
1. ...

2. die Sicherung der Qualitdt von Erziehung
und Unterricht, insbesondere durch den
Abschluss von Zielvereinbarungen mit den
Schulen,

3 ...

O Art. 113c Abs. 4 BayEUG:

(4) (1) Auf Grundlage der Ergebnisse der externen
Evaluation treffen die Schulen und die Schul-
aufsichtsbehérden Zielvereinbarungen. 2Die
Schulaufsichtsbehérden unterstiitzen ihre Um-
setzung und nehmen eine Uberpriifung der ver-
einbarten Ziele vor.

(3. ..

O Art. 2 Abs. 4 S. 4 BayEUG:

(4)"In einem Schulentwicklungsprogramm biin-
delt die Schule die kurz- und mittelfristigen
Entwicklungsziele und MaBnahmen der Schul-
gemeinschaft unter Berlicksichtigung der
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Zielvereinbarungen gemdB Art. 111 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 und Art. 113¢ Abs. 4, dieses Uberpriift sie
regelmdBig und aktualisiert es, soweit erforder-
lich".

Zielvereinbarungen sind demnach ein Instrument
der staatlichen Schulaufsicht zur Qualitatssiche-
rung. Sie sind als Konsequenz aus den Ergebnissen
der externen Evaluation verpflichtend vorgesehen.
Die Schulaufsicht hat die Umsetzung von Zielver-
einbarungen zu unterstiitzen und zu kontrollieren.
Zudem sollen Zielvereinbarungen in Schulentwick-
lungsprogramme der einzelnen Schulen einbezo-
gen werden.

Das rechtliche Instrumentarium fiir Zielvereinba-
rungen zwischen Schule und Schulaufsicht ist somit
vorhanden; bei der Umsetzung bestehen derzeit fol-
gende Herausforderungen:

O Zielvereinbarungen konnen per definitionem
nicht erzwungen werden; die Schulaufsicht hat
nur begrenzte Moglichkeiten, Anreize hierfiir zu
schaffen.

0 Es besteht nur ein beschranktes Spektrum an
Handlungsmoglichkeiten bei Nichterreichen der
Ziele.

0 Die Schulaufsicht hat nur in begrenztem Umfang
Kapazitaten, um mit den einzelnen Schulen Zie-
le zu vereinbaren und die Einhaltung zu tberwa-
chen.

Hessen: Fir alle Schulen gilt nach § 127 b Abs. 3
HSchG, dass das Schulprogramm eine Grundla-
ge fiir den Abschluss von Zielvereinbarungen zwi-
schen der Schulaufsichtsbehdérde und der Schule
uber MaBnahmen ihrer Qualitats- und Organisati-
onsentwicklung bildet.

Fir die RSBS gilt dartiber hinaus nach § 127 i Abs.
3 HSchG, dass diese mit ihrer Schulaufsichtsbe-
horde Zielvereinbarungen abschliefit. Diese regeln
insbesondere:

1. die nahere Ausgestaltung der von den rechtlich
selbststandigen beruflichen Schulen zu erfil-
lenden Pflichten und Leistungen unter Bertick-
sichtigung des offentlichen Bediirfnisses,

2. die durch das Kultusministerium gegebenen-
falls zusatzlich zu veranlassenden Stellenzuwei-
sungen und

3. die MaBnahmen zur Sicherung der Qualitdt des
Angebotesim Rahmen des staatlichen Auftrages.

Italien/Stdtirol: Die Zielvereinbarungen sind Teil
des Bewertungsverfahrensg der Schulfithrungs-
krafte. Die Bewertung der Schulfithrungskrafte ori-
entiert sich an den Zielen und der Umsetzung des
Dreijahresplans des Bildungsangebots sowie am
Berufsprofil der Schulfihrungskrafte. Sie besteht
aus der Dienstbewertung im Probejahr, aus der jahr-
lichen Dienstbewertung und aus einer umfassenden
Dienstbewertung, welche einmal im Laufe des Fiih-
rungsauftrags vorgenommen wird.

Die Zielvereinbarungsgesprache werden zu Be-
ginn des Fihrungsauftrags bzw. des Schuljahres
von den Inspektoren aufgrund von der Landesdi-
rektion vorgegebener Kriterien mit den Schulfiih-
rungskraften gefiihrt sowie unter Verwendung ei-
nes von der Landesdirektion vorgegebenen Zielver-
einbarungsbogens. Am Ende des Schuljahres bzw.
des Fihrungsauftrages erfolgt die Bewertung des
Grades der Zielerreichung im Rahmen eines Bewer-
tungsgespraches, welches wiederum von den Ins-
pektoren mit den jeweiligen Schulfithrungskraften
gefuhrt wird. Diese Bewertungsvorschlage werden
dem Landesdirektor tibermittelt, welcher sie besta-
tigen bzw. auch abandern kann.

Diese Bewertung dient der Feststellung des Grades
der Zielerreichung, welche wiederum Grundlage
fir die Berechnung des sog. ,Ergebnisgehalts" ist.
Das Ergebnisgehalt ist somit eine Art Leistungspra-
mie fiir die Schulfithrungskréfte.

Osterreich: In Osterreich wurde bereits 2003 in
Form einer generellen Weisung ein Qualitatssiche-
rungssystem mit der Bezeichnung QIBB (fiir die be-
rufsbildenden Schulen) eingefiihrt, dem dann eini-
ge Jahre ein dhnliches System mit der Bezeichnung
SQA (fiur die allgemeinbildenden Schulen folgte).
Die Grundregeln dieser beiden Systeme, die in Zu-
kunft vereinheitlicht werden sollen, wurden durch
das Bildungsreformgesetz 20172 im Bildungsdirek-
tions-Einrichtungsgesetz verankert. Danach ist im
Sinne eines Bildungscontrollings und des Quali-
tatsmanagements nicht nur ein periodisches Pla-
nungs- und Berichtswesen mit Entwicklungspla-
nen, Qualitdtsberichten und Qualitdtsprogrammen
einzurichten, sondern auch Zielvereinbarungen
und periodische Bilanzierungen auf und zwischen
allen Ebenen der Schulverwaltung und der Schulen
(einschlieBlich Schulcluster) durchzufithren.® Auf
dieser Grundlage werden jahrlich solche Vereinba-
rungen besprochen und je nach Schulart alle ein bis
drei Jahre auf ihren Erfolg durchleuchtet.

2 BGBII138/2017.
3 §§5u6BD-EG.
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Zusammenfassung: In allen vier Landern werden
Zielvereinbarungen als innerschulisches und tiber-
schulisches Fihrungsinstrument eingesetzt. Inter-
essant ist hier Bayern, wo eine Zielvereinbarung per
definitionem nicht erzwungen werden kann, wah-
rend die Schulen in den anderen Landern zum re-
gelmaBigen Abschluss und entsprechender Bericht-
erstattung tiber die Umsetzung gesetzlich gezwun-
gen sind.

27. Schulaufsicht/Schulinspektion

Bayern: Es ist verfassungsrechtlich sowohl im
Grundgesetz wie in der Bayrischen Landesverfas-
sung vorgegeben, dass alle Schulen (6ffentliche
und private) der staatlichen Schulaufsicht unterste-
hen. Bei Grund- und Mittelschulen liegt die unmit-
telbare Schulaufsicht beim Staatlichen Schulamt
(auf Landkreisebene), die hohere Schulaufsicht bei
den Bezirksregierungen, die oberste Schulaufsicht
beim Ministerium. Auf allen Ebenen sind Schulauf-
sichtsbeamte tdtig, die Padagogen sind. Fir Gym-
nasien, Realschulen und Berufliche Oberschulen
nehmen die Schulaufsicht das Ministerium und in
seinem Auftrag die Ministerialbeauftragten fir die
verschiedenen Bezirke und Schularten war. Bei den
iubrigen Schularten nehmen die Bezirksregierun-
gen die unmittelbare Schulaufsicht wahr, die obers-
te Schulaufsicht liegt beim Ministerium. Die Schul-
aufsicht ist im Bayrischen Gesetz iiber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen verankert.

Hessen: Nach Art. 7 Abs. 1 GG iV.m. Art. 56 Abs. 1
Satz 2 HV steht das gesamte Schulwesen in der Ver-
antwortung des Staates, dementsprechend regeln
die §§ 92 — 97 HSchG sowohl die Struktur als auch
die Aufgaben der Schulaufsicht in Hessen.

Die Schulaufsicht hat nach § 92 Abs. 4 HSchG insbe-
sondere folgende Aufgaben:

Fachaufsicht iiber die offentlichen Schulen nach §
93 HSchG,

Dienstaufsicht iiber die Lehrkrafte und sonstigen
Mitarbeiter an den Schulen im Landesdienst,

Aufsicht tiber die mit 6ffentlichen Schulen verbun-
denen Schiilerheime.

Die Schulaufsicht wird nach § 94 Abs. 1 — 3 HSchG
durch entsprechend vorgebildete Padagogen und
Juristen wahrgenommen.

Die Struktur der Schulaufsicht ergibt sich aus §§
95/96 HSchG; danach nehmen 15 Staatliche Schu-
lamter die Aufsicht tiber alle Schulen jeweils fiir ih-
ren Bezirk wahr, oberste Schulaufsicht ist das Hessi-
sche Kultusministerium.

Stdtirol: Eine eigene Schulaufsicht gibt es in Siid-
tirol und Italien nicht. Bestimmte Aufgaben iiber-
nimmt in Sidtirol das Schulinspektorat als Teil der
Landesdirektion fiir Grund-, Mittel- und Oberschu-
len in der Bildungsdirektion, wobei sich diese vor
allem auf die Durchfiihrung von Unterrichtsinspek-
tionen bei Problemfdllen und die Bewertung der
Schulfihrungskrafte beschrankt. Eine Art Gesamt-
aufsicht wird durch den Landesschuldirektor als
Behordenleiter ausgeiibt. Unabhdangig vom Schulin-
spektorat gibt es eine Dienststelle an der Bildungs-
direktion fiir externe Evaluation, welche in ca. 5 —
7-jahrigen Abstanden Evaluationsbesuche an den
Schulen durchfihrt.

Osterreich: Durch den Umbau der Schulverwal-
tung vom Landesschulrat zur Bildungsdirektion
(Bildungsdirektions-Einrichtungsgesetz 2017) wird
mit 1.1.2019 auch die Schulaufsicht neu geregelt. Die
Inspektoren der alten Schulbehtérden werden in ei-
nen Padagogischen Dienst als 2. Teil der neuen Bil-
dungsdirektionen zusammengefiihrt. Diese stehen
unter der Leitung des Leiters des Padagogischen
Dienstes, der mit einem Stab (bisherigen Inspek-
toren) und padagogischen Abteilungen in sog. Bil-
dungsregionen die Schulaufsicht als Teil des Qua-
litatsmanagements wahrnehmen sollen. Die bisher
nach Schularten eingeteilten Schulaufsichtsbe-
amten werden nun in Teams unabhdngig von den
Schularten tatig. Als koordinierende Stelle fiir die
Umsetzung von Bildungsprojekten in ganz Oster-
reich wurde im Rahmen des Bildungsministeriums
eine eigene Stelle zur Qualitdtssicherung einge-
richtet. Auf Antrag der jeweiligen Bildungsdirekti-
on konnen nun durch die Koordinierungsstelle auch
externe Audits angeordnet werden. Direkte Unter-
richtsbesuche sind dabei nur noch in Ausnahmefal-
len vorgesehen, wiahrend in den neuen Strukturen
die Entwicklung der Schule und Region als vernetz-
tes Bildungssystem im Fokus stehen soll.

Zusammenfassung: In allen Landern gibt es schu-
lunabhangige Einrichtungen zur Qualitatssiche-
rung. Je starker ausgepragt der Autonomiegrad in
den Partnerldndern ist, umso weniger Bedeutung
wird der Schulaufsicht beigemessen.

28. Haltung und Einfluss der Politik auf
die Autonomiebestrebungen

Bayern: Der Bayrische Landtag erldasst die Schul-
gesetze und hat die Aufgabe, die Verwaltung ein-
schlieBlich der Schulverwaltung zu kontrollieren.
Dies geschieht insb. im Rahmen der Behandlung
von Eingaben und von parlamentarischen Antragen
und durch parlamentarische Anfragen. Der Einfluss
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geht dabei teils auch in die schulische Praxis hinein.

Der Bayrischen Landtag hat einen Ausschuss fir
Bildung und Kultus gebildet, der sich explizit mit
schulischen Angelegenheiten befasst. Die dort ge-
fassten Beschlisse sind fir die Verwaltung verbind-
lich, soweit sie rechtlich umsetzbar sind, obwohl sie
nicht Gesetzeskraft haben.

Eine besondere Aktualitat besitzt das Thema ,schu-
lische Autonomie" bzw. ,Eigenverantwortung der
Schulen" - soweit feststellbar — derzeit nicht.

Hessen: Aufgrund der grundgesetzlich festgeleg-
ten Zustandigkeitsverteilung liegen sowohl die
Gesetzgebungs- als auch die Verwaltungskompe-
tenz im Schulbereich ausschlieflich bei den Lan-
dern, der Bund besitzt in diesem Bereich keine
Zustandigkeiten.

Dementsprechend ist Gesetzgeber in schulischen
Angelegenheiten in Hessen allein der Hessische
Landtag, die gesetzeserganzenden Verordnungen
und sonstigen nachrangigen Normen werden vom
Hessischen Kultusministerium erlassen, auf de-
ren Grundlage sowohl die untere Schulaufsicht als
auch die Schulen zu handeln haben. Eine besonde-
re politische Schwerpunktsetzung im Bereich der
selbststandigen Schulen ist zurzeit nicht (mehr) zu
erkennen, im Bereich der beruflichen Schulen ist al-
lerdings eine stetige Zunahme der Zahl der selbst-
standigen beruflichen Schulen (SBS) zu beobach-
ten; sodass von 103 beruflichen Schulen in Hessen
fast 50 % den Status der Selbststandigkeit nach § 127
d HSchG erreicht haben, bei den allgemeinbilden-
den Schulen ist das Verhaltnis signifikant schlech-
ter, hier sind ca. 80 von 1700 Schulen selbststandig.

Italien/Sidtirol: Hier muss zwischen Italien und
Sidtirol differenziert werden. Die in Italien haufig
wechselnden Regierungskonstellationen fithren
auch zu stark wechselnden Haltungen zur Schul-
autonomie (Zentralismus versus Foderalismus). Das
Grundprinzip der Schulautonomie wurde trotzdem
nie in Frage gestellt. In Siidtirol hingegen gibt es
eine groBe politische Konstanz und entsprechend
auch eine grundlegend positive Haltung zur Schul-
autonomie, auch wenn man sich in der Politik in Ein-
zelfdllen manchmal mehr Durchgriffsrechte wiin-
schen wiirde.

Die bestehende sekunddre bzw. konkurrierende
Gesetzgebung kann problematisch werden, wenn
die politischen Positionen auf Staats- und Landese-
bene auseinanderdriften.

Osterreich: Die Haltung der im Nationalrat ver-
tretenen Parteien ist naturgemal differenziert

wahrzunehmen. Der Grundgedanke einer autono-
men Schule ist jedoch in keiner Partei ausdriicklich
verankert, auch wenn linksorientierte Parteien wie
die SPO eher bereit sind, den Schulen Selbstverant-
wortung zu Ubertragen als rechtsorientierte Partei-
en (OVP, FPO) Einvernehmen wird in Einzelfragen
gesucht und gefunden, wobei dabei immer wieder
neue Freirdqume fir die Schulen entstehen, wodurch
insgesamt die Eigenverantwortung der Schulen in
den vergangenen 25 Jahren deutlich gestiegen ist.

Zusammenfassung: Allein in Italien/Sidtirol
herrscht ein weitgehender Konsens im Hinblick auf
eine weitreichende Schulautonomie. In den ande-
ren Mitgliedslandern ist dies nur in Teilbereichen
des Schullebens gegeben, wobei ein Gesamtkon-
zept einer schulautonomen Entwicklung politisch
fehlt und teilweise sogar verfassungsrechtliche Re-
gelungen gedndert werden miissten, um eine solche
zu erreichen.

29. Einfluss von Verbdanden

Bayern: Dieser ist relativ hoch, schon weil der Or-
ganisationsgrad unter den Lehrkraften sehr grof3
ist (ein GroBteil der Lehrerschaft gehort einem der
Lehrerverbdande an — diese sind teils nach Schular-
ten organisiert). Die Gewerkschaften spielen keine
so grofle Rolle, da Lehrer keine Arbeitnehmer, son-
dern Beamte sind. Vor wichtigen schulpolitischen
Entscheidungen findet daher grundsatzlich eine
schriftliche und teils auch miindliche Beteiligung
u. a. der Lehrerverbande statt. Es handelt sich dabei
aber lediglich um informelle Anhoérungen, die —
auBer bei Normsetzungsverfahren - rechtlich nicht
vorgeschrieben sind.

Teils nach Schularten organisierte Elternverbande
haben bei bestimmten schulfachlichen Fragen er-
heblichen Einfluss.

Bayern hat eine gesetzlich verankerte Schiilerver-
tretung auch auf Landesebene, die zu wichtigen
schulpolitischen Fragen anzuhoren ist und eine
Stellungnahme abgeben kann.

Einen real sehr grofen Einfluss haben auch die
kommunalen Spitzenverbdande bei allen MaBnah-
men, die sich auf den Sachaufwand und die Schii-
lerbeforderung auswirken kénnen (im Hinblick auf
das verfassungsrechtliche ,Konnexitatsprinzip":
Art. 83 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung bestimmt:
.1Ubertragt der Staat den Gemeinden Aufgaben,
verpflichtet er sie zur Erfiilllung von Aufgaben im
eigenen Wirkungskreis oder stellt er besondere
Anforderungen an die Erfiillung bestehender oder
neuer Aufgaben, hat er gleichzeitig Bestimmungen
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uber die Deckung der Kosten zu treffen. 2Fiihrt die
Wahrnehmung dieser Aufgaben zu einer Mehrbelas-
tung der Gemeinden, ist ein entsprechender finanzi-
eller Ausgleich zu schaffen.").

Alle im schulischen Bereich wichtigen Verbande
und Institutionen sind im Landesschulbeirat vertre-
ten und werden dort zu wichtigen schulpolitischen
Fragen und Vorhaben angehort.

Auch Wirtschaftsverbande nehmen Einfluss auf bil-
dungspolitische Themen als ,Abnehmer" der Schii-
ler am Ende der Schulzeit.

Kirchen haben vor allem im Bereich der Forder-
schulen deutlichen Einfluss, da ein groBer Teil der
Forderschulen in kirchlicher Tragerschaft ist.

Hessen: Der Einfluss von Gewerkschaften und
Schulleiterverbanden ist traditionell sehr stark, wo-
bei hinsichtlich ihrer Wirksamkeit nicht zwischen
Gewerkschaften und sonstigen Lehrerverbdanden
unterschieden werden kann, denn sowohl die GEW
als auch die im Beamtenbund organisierten Lehrer-
verbande liben in Hessen sowohl iiber die Personal-
rate als auch in der allgemeinen politischen Diskus-
sion einen starken Einfluss aus.

Daneben ist die verfassungsmafig verankerte Mit-
bestimmung der Eltern tiber den Landeselternbeirat
sehr grofB3, was mit Abstrichen wegen der haufigen
personellen Wechsel auch fiir die Landesschiiler-
vertretung gilt, denn beiden Gremien ist ein formli-
ches Beteiligungsrecht vor der Verabschiedung von
Regelungen aus dem Verantwortungsbereich des
HKM eingeraumt.

Daneben tiben wie in Bayern die Wirtschaftsverban-
de erheblichen Einfluss auf die Schulpolitik des Lan-
des aus. Dies gilt auch fir die Kirchen, vor allem im
Bereich der Organisation des Religionsunterrichts
und bei der Ausiibung von Schultragerfunktionen.

Italien/Stdtirol: Hier gibt es zwar Lehrerverbdnde,
die jedoch nur lockere Strukturen fiir Fortbildungs-
veranstaltungen und Studienreisen haben. Es gibt
einen katholischen Lehrerverband (KSL), in dem
besonders die Grundschullehrer Mitglieder sind so-
wie einen Verband der Mittel- und Oberschullehrer
(ASM). Eher bestimmend sind die Gewerkschaften,
die hier eher auf dienstrechtlicher Ebene agieren
und weniger schulpolitisch. Es sind mehrere Ge-
werkschaften tatig. Es gibt ca. 10 ausgerufene Leh-
rerstreiks pro Jahr, wobei jedoch nicht gesagt ist,
dass viele Lehrer dabei mitmachen. Es sind gesamt-
staatliche Gewerkschaften, wo sich Lehrer in ganz
Italien beteiligen konnen. Ihr Einfluss auf schulpo-
litische Entscheidungen ist jedoch begrenzt.

Elternverbdande im engeren Sinne gibt es nicht. Es
gibt jedoch den Landesbeirat der Eltern, ein gesetz-
lich vorgesehenes Beratungsgremium, wo von jeder
Schule ein Vertreter entsendet wird. Dieses Gremi-
um wird bei wesentlichen Reformvorhaben in der
Schule vorher angehort, was einen bestimmten in-
formellen Einfluss hat.

Ahnliches gilt fiir den Landesbeirat der Schiiler.

Der Landesschulrat ist in Siidtirol ein Beratungsgre-
mium, in dem Vertreter aller Interessensgruppen
zusammengefiihrt sind. Dieser hat nur Beratungs-
rechte und gibt nicht bindende Gutachten zu anste-
henden normativen Neuregelungen.

Insbesondere bei den berufsbildenden Schulen ha-
ben Wirtschaftsverbande einen grofen Einfluss
auf bildungspolitische Entscheidungen, in den all-
gemeinbildenden Schulen ist dieser Einfluss eher
gering.

Der Einfluss der Kirchen beschrankt sich auf den
Religionsunterricht.

Osterreich: Sowohl Gewerkschaft als auch Lehrer-
verbande haben einen groBen Einfluss auf schulpo-
litische Entscheidungen und Entwicklungen. Lehrer
haben einen sehr hohen Organisationsgrad in der
Gewerkschaft. In Osterreich gibt es nur 1 Gewerk-
schaft, wobei die Lehrer als Teil des offentlichen
Dienstes in der Teilorganisation der GOD (Gewerk-
schaft 6ffentlicher Dienst) verbunden sind. Obwohl
diese Gewerkschaft nur auf dienstrechtliche Fragen
beschrankt ware, hat sie trotzdem auch auf schulpo-
litische Fragestellungen einen grofien Einfluss.

Zudem sind zahlreiche Lehrer in christlichen Leh-
rervereinen organisiert, die indirekt ebenfalls in
manchen Bundesldandern einen grofen Einfluss auf
die regionale Schulpolitik ausiiben. Daneben haben
sich auch parteipolitische Lehrerverbdnde (SPO,
FPO) in den einzelnen Bundesldndern unterschied-
lich stark entwickelt. Diese Einfliisse sind informell,
aber trotzdem sehr stark.

Elternvereine: Die meisten Elternvereine an Schu-
len sind wiederum Mitglied in einem Landesver-
band ihrer Schulart, der wiederum Mitglied des
entsprechenden Bundeselternverbandes ist. Diese
Verbande konnen in den durch das Bildungsreform-
gesetz 2017 neu eingerichteten standigen Beirat der
jeweiligen Bildungsdirektion Vertreter entsenden.
Welchen Einfluss dieses neue Gremium in Gestalt
eines Landesschulgemeinschaftsausschusses ha-
ben wird, bleibt abzuwarten. Die Bundeselternver-
bande haben einen nicht genau verifizierbaren Ein-
fluss auf die Bundespolitik.
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Uberschulische Schiilervertretung: Diese ist durch
ein eigenes Gesetz auf Landes- und Bundesebene
eingerichtet, wo sie die Aufgabe haben, die schu-
lischen Interessen der Schiiler gegeniiber dem Bil-
dungsdirektor auf Landesebene und gegeniiber
dem Bundesminister zu vertreten. Diese beklagen,
einen zu geringen Einfluss zu haben.

In dem erwdahnten Standigen Beirat bei der jeweili-
gen Bildungsdirektion sind ebenfalls Schiilervertre-
ter, aber auch Vertreter der Wirtschaft, der Arbei-
terkammer und anderer Sozialpartnerschaftlichen
Organisationen mit eingebunden.

Sowohl Wirtschaftskammer als auch Arbeiterkam-
mer haben als gesetzlich verankerte Vertretungs-
organisationen einen hohen Einfluss auf konkre-
te Gesetzesvorhaben. Nicht gesetzlich verankert
jedoch von hohem Wert ist der Einfluss der sog.
Industriellenvereinigung.

Der Einfluss der Kirchen wird insb. iiber das ausge-
pragte Privatschulwesen und den Religionsunter-
richt ausgetbt.

Zusammenfassung: In allen Landern nehmen die
verschiedenen Interessensgruppen Einfluss auf
schulische Entwicklungen und bildungspolitische
Entscheidungen. Es sind jedoch Unterschiede im
Wirkungsgrad sowie in der Struktur formeller und
informeller Einflussmoglichkeiten zu erkennen. In
allen Landern ist der kirchliche Einfluss auf das
Schulwesen deutlich zuriickgegangen, wahrend
der Einfluss wirtschaftlicher Verbande zugenom-
men hat.

30. MaBBnahmen gegen unfairen Wett-
bewerb - Erfahrungen iiber deren
Wirksamkeit

Bayern: Im Pflichtschulbereich einschlieBlich der
Berufsschulen ist durch die grundsatzliche Spren-
gelbindung der Schiiler, die fiir eine Planungssi-
cherheit in Bezug auf die Schulorganisation sorgt,
ein echter Wettbewerb der 6ffentlichen Schulen un-
tereinander kaum gegeben. Bei den anderen Schul-
arten besteht zwar die Freiheit der Schulwahl; eine
kostenfreie Schiilerbeférderung wird jedoch grund-
satzlich nur zur nachstgelegenen Schule mit dem
entsprechenden Schulangebot gewdhrt; dadurch ist
faktisch ein Wettbewerb der Schulen untereinander
eingeschrankt.

In unmittelbarem Wettbewerb stehen die offentli-
chen Schulen mit den Schulen in privater Trager-
schaft. Die Freiheit, unter Einhaltung bestimm-
ter Voraussetzungen Privatschulen grinden und
betreiben zu diirfen, ist verfassungsrechtlich

geschiitzt, eine Bedarfspriifung fiir Privatschulen
wadre unzuldssig. Die Trager privater Ersatzschulen
haben einen im Verfassungsrecht wurzelnden An-
spruch auf staatliche Forderung.

Hessen: Hinsichtlich der Schiilerbeférderung kann
auf die Regelung in Bayern verwiesen werden.

Wegen der besonderen Rolle der beruflichen Schu-
len, die im Regelfall jeweils besondere Bildungsan-
gebote vorhalten und insoweit nicht in Konkurrenz
zu anderen Schulen stehen, besteht lediglich in ge-
ringem Umfang ein Wettbewerb zu freien Unter-
richtsangeboten. Lediglich die RSBS ist berechtigt,
mit eigenen Angeboten in den Wettbewerb gegen-
uber sonstigen Anbietern einzutreten.

Italien/Stdtirol: Gegen unerwiinschten Wettbe-
werb z.B. durch konkurrierende Bildungsangebote
kann nur durch Aufkldarung gewirkt werden. Bei der
Festlegung des Schulverteilungsplans wird dieser
Aspekt natiirlich auch mitberiicksichtigt.

Im Pflichtschulbereich in allen Partnerlandern:
Schulsprengel verhindern Wettbewerb und unkal-
kulierbare Schiilerstrome, sorgen jedoch anderer-
seits fir eine gewisse Planungssicherheit.

Wettbewerbsfordernd ist hingegen die Fahrtkos-
tensituation in Stidtirol: Die Schiiler bekommen alle
offentlichen Verkehrsmittel (auBer einem kleinen
Selbstbehalt) gratis.

31. Wie konnen Schulleitungen auf die
geanderten Rahmenbedingungen vor-
bereitet werden? Was brauchen diese? In
welche Themen/Kompetenzen muss hier
investiert werden?

Bayern: Veranderungen im Hinblick auf Eigenver-
antwortung erfolgen in Teilbereichen und schritt-
weise; hierfiir werden spezialisierte Fortbildungen
angeboten — in Abhangigkeit davon, welche Ande-
rungen umgesetzt werden sollen. Die Fortbildungen
werden primdr von der Akademie fiir Lehrerfortbil-
dung und Personalfithrung in Dillingen in Abstim-
mung mit dem Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und
Bildungsforschung entwickelt. Die Schulaufsicht
muss bei verpflichtenden Fortbildungen dafiir sor-
gen, dass diese kaskadenartig (Multiplikatoren-
system) zu den Schulen und den Lehrern kommen.
Beispiel: Umstellung der Lehrpldane auf kompeten-
zorientierte Zielvorgaben (wird jahrgangsweise ein-
gefiihrt; bei Grundschule schon abgeschlossen, bei
den anderen Schularten wird dies weitergefiihrt).

2013 wurde im Zuge eines Gesetzespaketes an ver-
schiedenen Stellen des Schulgesetzes die schulische
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Eigenverantwortung gestarkt. Die Umsetzung in
der Praxis ist nur in Teilbereichen gelungen. Der
+Geist des Gesetzes" ist noch nicht in allen Berei-
chen hinreichend vermittelt worden.

Hessen: Das Thema Selbststandigkeit von Schulen
ist zurzeit kein Schwerpunkt in der Aus- und Fortbil-
dung von Lehrkraften oder Schulleitungen. Es ware
dringend zu wunschen, dass in diesen Bereichen
von Amts wegen und strukturiert Unterstiitzung
angeboten wirde. Zurzeit helfen sich die Schullei-
ter vor Ort durch selbst organisierte Fortbildungs-
angebote, die sie aufgrund der giinstigen finanziel-
len Zuweisungen problemlos einkaufen konnen.

Italien/Stidtirol: 1997 ist das staatliche Autonomie-
gesetz erlassen worden. Sidtirol hat in der Folge
ein Pilotprojekt zur Autonomie der Schulen gestar-
tet; auf Grund der daraus gewonnenen Erfahrungen
ist 2000 das Landesgesetz zur Autonomie der Schu-
len hervorgegangen. Parallel zur Einfithrung der
Schulautonomie wurde eine verpflichtende Fiih-
rungskrafteschulung fiir die im Dienst befindlichen
Schuldirektoren durchgefiithrt mit den Themen Per-
sonalfiilhrung, Personalentwicklung, Budgetpla-
nung, Organisations- und Unterrichtsentwicklung.
Ihre neue Rolle einer autonomen Korperschaft war
dabei das Hauptthema einer ca. einjahrigen Inten-
sivschulung. Jene Schulfiihrungskrafte, die erst zu
einem spateren Zeitpunkt ihren Dienst aufgenom-
men und somit diese Intensivschulung nicht besu-
chen konnten, zeigten haufiger eine andere Haltung
in Bezug auf schulautonome Themen und die Wahr-
nehmung entsprechender Gestaltungsspielrdume.
Daher wurde bei neu aufzunehmenden Schulfiih-
rungskraften eine dhnliche Schulung nun Teil des
Auswahl- und Ausbildungsverfahrens.

Es hat sich gezeigt, dass es nicht ausreichend ist,
einmalige Implementierungsimpulse zu setzen,
sondern dass dies ein kontinuierlicher Prozess sein
muss. Dies gilt vor allem bei haufigem Wechsel von
Schulleitungen.

Osterreich: Auch hier wird vorrangig iiber Fortbil-
dung insb. durch die Padagogischen Hochschu-
len auf veranderte Rahmenbedingungen reagiert.
Wenn jedoch sichergestellt werden soll, dass alle
Schulleiter oder Lehrer Veranderungen intensiv auf-
nehmen, wird dies tiber verpflichtende Konferenzen
durchgefiihrt. Die seit 1993 stattfindende schrittwei-
se Entwicklung zu mehr Eigenverantwortung und
Selbstandigkeit der Schulen wird gerne mit Mate-
rialien der Zentralstelle Ministerium begleitet. Auf
Grund der 2017 mit dem Bildungsreformgesetz 2017
stark veranderten Moglichkeiten der Schulleitun-
gen, Entscheidungen zu treffen, wird gerade ein

neues Curriculum fiir die Schulleiterausbildung
erarbeitet, wobei dieses von 12 ECTS auf 60 ECTS
aufgestockt werden soll. Damit wiirde die Einschu-
lungs-und Ausbildung zu einer eigenen akademi-
schen Schiene fithren. Welchen Einfluss die Umstel-
lung der Schulverwaltung von Landesschulraten zu
Bildungsdirektionen ab 1.1.2019 auf die Entwicklung
der Schulautonomie nehmen wird, bleibt abzuwar-
ten und wird anderweitig untersucht werden mis-
sen. Dazu gehort die damit verbundene Umstellung
der Schulaufsicht zu einem Padagogischen Dienst
mit Qualitatsmanagementaufgaben. Auf eine ge-
zielte Entwicklung einer besonderen Haltung oder
Einstellung fir und zu autonomen Schulen wird da-
bei wenig geachtet.

Zusammenfassung: Fir die Einfihrung einer auto-
nomen Schule ist ein umfassender Entwicklungs-
und Begleitungsprozess auf breiter Ebene notig. Je
umfassender die Schulautonomie ausgepragt ist,
desto bedeutsamer ist ein entsprechend struktu-
rierter und begleiteter Prozess. Ohne einen solchen
bleiben manche gesetzlich eingeraumten Moglich-
keiten ungeniitzt. Die Aus- und Fortbildung der
Schulleiter ist dabei ein wesentlicher Faktor fiir eine
gelingende Schulautonomie.

32. Der Einfluss der Rechtsprechung auf
schulische Entscheidungen

Bayern: Es ist ein umfassender gerichtlicher Recht-
schutz auch gegentiber schulischen Entscheidun-
gen gewahrleistet. Alle wesentlichen schulrechtli-
chen Fragen miissen durch den Landesgesetzgeber
geregelt werden, damit der verfassungsrechtliche
Anspruch des Rechtsstaates erhalten bleibt. Daraus
ergibt sich, dass schulische Eigenverantwortung
nur in diesem relativ engmaschig gesetzlich eroff-
neten Rahmen moglich ist. Der Interpretations- und
Handlungsspielraum schulischer Entscheidungen
ist deutlich begrenzt.

Es ist Entscheidung der Erziehungsberechtigen
bzw. der Schiiler, gegen schulische Entscheidun-
gen entweder eine innerschulische Uberpriifung
zu verlangen oder die Schulaufsicht anzurufen oder
den verwaltungsgerichtlichen Weg zu beschreiten.
Daneben besteht die Moglichkeit eine Petition an
allgemeinpolitische Gremien (z. B. an den Bayeri-
schen Landtag) zu richten. Damit ist ein sehr umfas-
sender auBerschulischer Rechtsschutz gewdhrleis-
tet, dieser setzt eigenverantwortlichen schulischen
Entscheidungen Grenzen. In Folge des dreistufi-
gen verwaltungsgerichtlichen Instanzenzuges gibt
es eine sehr einheitliche und in vielen Bereichen
gefestigte gerichtliche Spruchpraxis, die einen
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ausgepragten Einfluss auf die Alltagsentscheidun-
gen der Schulen hat.

Hessen: Die Rechtslage in Hessen ist mit der in Bay-
ern grundsatzlich vergleichbar, insoweit kann auf
die dortigen Ausfiihrungen verwiesen werden.

Erganzend ist lediglich darauf hinzuweisen, dass
die Klagefreudigkeit von Schiilern und Eltern einer-
seits, aber vor allem die Bereitschaft von Lehrkraf-
ten, Entscheidungen der Schulaufsichtsbehérden
nicht klaglos hinzunehmen, in den letzten Jahren
deutlich zugenommen hat, was vor allem fiir den Be-
reich der Konkurrentenklagen im Zusammenhang
mit Stellenbesetzungsverfahren gilt.

Italien/Stdtirol: Auf bildungspolitische Entschei-
dungen hat der Verfassungsgerichtshof in Rom ei-
nen grofen Einfluss, da Landesgesetze dort auf An-
trag der Zentralregierung auf ihre Verfassungsma-
Bigkeit Giberpriift werden. Dies fiihrt hdufig zu einer
Eingrenzung der autonomen Spielraume Siidtirols
gegeniiber dem Zentralstaat und den gesamtstaat-
lichen entsprechenden Vorgaben.

Weniger bedeutsam in der Alltagspraxis ist die
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte, da diese
oft wenig einheitlich und kaum konsolidiert ist.

Erziehungsberechtigte wenden sich im Beschwer-
defall direkt an die betreffende Schule, die ver-
pflichtet ist, eine entsprechende Uberpriifung vor-
zunehmen. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit
der Klage an das Verwaltungsgericht in Bozen. Ein
Uberpriifungsweg zur Schulbehérde existiert nicht
mehr. Etwaige Anfragen in dieser Richtung von Er-
ziehungsberechtigen oder auch der Politik an die
Behorde werden an die Schule zuriickverwiesen.

Osterreich: Der friihere dreigliedrige Instanzenzug
fir Rechtsmittel im Verwaltungsweg vom Bezirks-
schulrat — Landesschulrat an das Bildungsminis-
terium wurde durch eine Verfassungsnovelle 2012
abgeschafft. Dafiir wurden 2014 neue Verwaltungs-
gerichte (fiur Bundesangelegenheiten das Bundes-
verwaltungsgericht, fir Landesangelegenheiten
die jeweiligen Landesverwaltungsgerichte) instal-
liert. So kénnen nun Erziehungsberechtigte/Schii-
ler gegen einzelne relativwenige fiir das Schulleben
wesentliche Entscheidungen (§§ 70/71 SchUG) einen
Widerspruch an die Bildungsdirektion einlegen, die
dann neuerlich inhaltlich zu entscheiden hat. Erst
gegen diese Entscheidung ist dann eine Beschwer-
de an das Verwaltungsgericht moglich, das seiner-
seits wieder einem gerichtlichen Instanzenzug ent-
weder zum Verwaltungsgericht oder Verfassungs-
gerichtshof unterliegt. Die Verwaltungsgerichte
sind ihrerseits sehr streng an die Spruchpraxis der

Hochstgerichte gebunden und die Schulverwaltung
ist verpflichtet, sich an diese zu halten. Dadurch
entsteht ein groBer Einfluss auf schulische Ent-
scheidungen durch die Spruchpraxis der Gerichte.

In Fragen der Verwaltungsbediensteten fihrt der
Rechtszug zu den Arbeitsgerichten bei den Lan-
desgerichten, die auch fiir Amtshaftungsfragen zu-
standig sind. Gerade letztgenannte Entscheidun-
gen iben wiederum grofen Einfluss auf schulisches
Handeln aus.

Zusammenfassung: Auch ein enges verwaltungs-
gerichtliches- und aufsichtsbehordliches Kontroll-
verfahren kann schulautonomes Handeln deutlich
eingrenzen. Dies geschieht besonders durch eine
einheitliche, in Instanzenziigen gesamtstaatlich ge-
festigte Judikatur.

33- Wesentliche Erkenntnisse aus dem
Rechtsvergleich fiir die teilnehmen-
den Lander fiir einen europdischen
Schulautonomiebegriff

Im Vergleich der Schulsysteme der Partnerlan-
der wurde deutlich, dass die schulischen Entschei-
dungsmoglichkeiten bis hin zur Autonomie sehr
unterschiedlich ausgeprdgt sind. Italien/Siidtirol
hat dabei den Autonomiegedanken im Schulsys-
tem am weitesten umgesetzt, wahrend die anderen
drei Partnerlander schuleigene Entscheidungsspiel-
raume mit differenzierten Schwerpunktsetzungen
zulassen.

O Verstarkte Schulautonomie bedeutet, dass Schul-
behoérden und Politik eigenverantwortliche schu-
lische Entscheidungen respektieren miissen und
akzeptieren, dass direkte und indirekte Inter-
ventionsmoglichkeiten nur eingeschrankt mog-
lich sind. Hieraus folgt, dass sich die Tatigkeiten
der Schulbehérden gegeniiber selbststandigen
Schulen eher auf eine Beraterrolle beschranken
und ihre Aufsichtsfunktionen nur beziiglich der
Prifung der rechtlichen Vereinbarkeit schuli-
scher Entscheidungen mit gesetzlichen Vorgaben
wahrnehmen sollten.

O Fur eine langfristig verankerte autonome Schu-
le ist eine gesamtgesellschaftliche Haltung not-
wendig.

O Auch bei autonomen Schulen sind wirksame In-
strumente der Qualitatssicherung sicherzustel-
len z.B. Zielvereinbarungen, interne und externe
Evaluationen und Audits. Dies schlieBt ausdriick-
lich die Notwendigkeit der haushalterischen
Rechnungslegung und -priifung zum Abschluss
eines Haushaltsjahres ein.
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g In Italien/Stdtirol hat die Schulinspektion trotz

des gleichbleibenden Namens eine stark beraten-
de Funktion gegeniiber den Schulen eingenom-
men, wahrend Aspekte der Schulaufsicht weitge-
hend in den Hintergrund getreten sind. Dies istin
Bayern, Hessen und Osterreich auf Grund verfas-
sungsrechtlicher Vorgaben zur staatlichen Kont-
rolle des Schulwesens in dieser Dimension nicht
moglich.

Bei der autonomen Schule kommt der Qualifikati-
on der Schulleitungen eine besondere Bedeutung
zu. Je umfassender die Entscheidungsspielraume
dieser Leitungsorgane sind, umso zentraler wird
eine entsprechende umfassende Qualifikation in
allen Fihrungsfragen der Schule (siehe Siidtirol).

O Wechsel in der politischen Fihrung bei Veran-

derungsprozessen wie der Verstarkung der Ei-
genverantwortung/Autonomie der Schulen kann
einen direkten Einfluss auf die Entwicklung der
Umsetzung nehmen (féordernd oder bremsend bis
verhindernd).

Obwohl alle Partnerlander deutschsprachig sind,
gibt es groBe begriffliche Unterschiede in der
Fachsprache der Schulverwaltung im Hinblick
auf autonome Strukturen. Hierzu kann auf das
als Anlage beigefiigte Glossar verwiesen werden.
In Italien/Sidtirol ist der Begriff der Autono-
mie gesetzlich verankert und im Rechtsalltag
der Schule gangig, wahrend in Bayern von ei-
genverantwortlicher Schule und in Hessen von
selbststdndiger Schule gesprochen wird. In Os-
terreich wird zwar in der Verwaltungspraxis ger-
ne von Schulautonomie gesprochen, obwohl der
Begriff gesetzlich nicht vorkommt. Hier wird der
Begriff gerne mit Dezentralisierung, Deregulie-
rung oder Eigenverantwortung gleichgesetzt.
Samtliche von den Partnerlandern verwendeten
Begriffe sind — streng genommen mindestens
nach deutschem Verfassungsverstandnis — mit
den Vorgaben der Art. 7 Abs. 1 und 28 Abs. 2 GG
unvereinbar. Denn Einrichtungen, die unter Auf-
sicht des Staates und in der Tragerschaft eines
anderen Rechtstragers stehen, sind mindestens
im Wortsinne weder autonom noch selbststan-
dig, sondern bleiben Teil des jeweiligen staatli-
chen Systems. Insoweit sollte daher eher von ei-
ner Erweiterung bisheriger Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten in Form einer Relationsver-
schiebung gesprochen werden.

g Trotz sonst umfassender Schulautonomie hat

auch Italien/Sidtirol wenig schulische Einfluss-
moglichkeit auf Personalauswahl und Personal-
zuteilung im Lehrerbereich. Hier hat Osterreich
seit dem Jahr 2018 Moglichkeiten der Mitsprache
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der Schulleiter in allen Schularten bei der Aus-
wahl der Lehrkrafte gesetzlich eingerdaumt, wah-
rend in Bayern dies im Wesentlichen nur bei fiir
eine konkrete Schule ausgeschriebenen Stellen
und bei den berufsbildenden Schulen wegen den
dort notwendigen fachspezifischen Anforderun-
gen vorgesehen ist. Hessen bietet allen Schulen
die Wahlmoglichkeit, Lehrkrafte entweder iiber
ein zentrales Verfahren nach einer Rangliste ein-
stellen zu lassen oder nach eigener Ausschrei-
bung die Lehrkraft selbst auszuwahlen und nur
die technische Abwicklung der Einstellung der
Schulaufsichtsbehorde zu iiberlassen.

In Italien/Sidtirol ist eine konsistente jdahrli-
che Leistungspramie (= Ergebnisgehalt) fur die
Schulleiter bei Erreichung der vereinbarten Ziele
vorgesehen, was als echter Motivationsfaktor ge-
sehen werden kann. Die Abwdagung dieser Leis-
tungen und die Messung des Grades der Zieler-
reichung ist dabei durchaus ein Thema, das auch
kontrovers diskutiert wird und mit einem Rechts-
zug bei den Arbeitsgerichten anfechtbar ist. In
den anderen Partnerlandern ist auBBer kleinen Be-
lohnungsmoglichkeiten fiir besondere Leistun-
gen, die nicht einklagbar sind, eine solche Ge-
haltsaufbesserung nicht moglich.
Italien/Siidtirol hat nur eine befristete Bestellung
(vierjahrig) fiir Schulfihrungskrafte vorgesehen.
Dies soll die Schulleitungen motivieren, die Schu-
le unter Ausnutzung der autonomen Spielrdume
gut zu leiten, was entsprechend zu einer guten
Bewertung durch die Schulbehérde fithrt. Darii-
ber hinaus soll die befristete Bestellung auch eine
Rotation der Direktionsauftrage ermoglichen. Be-
fristete Einstellungen von Schulleitern sind in Bay-
ern und Hessen wegen der insoweit zwingenden
Rechtsprechung des BVerfG zum Lebenszeitprin-
zip der Beamten, das eine Amteriibertragung auf
Zeit mit Ausnahme politischer Wahlbeamter aus-
schlief3it, von Verfassung wegen ausgeschlossen.
Bei Fragen der Schuldemokratie und der Partizi-
pation von Schiilern, Lehrern und Eltern wurden
trotz Unterschiede in der Auspragung der Schul-
autonomie groBe Ahnlichkeiten festgestellt.
Finanzielle Freirdume: In Italien/Stdtirol erhal-
ten alle Schulen ein Globalbudget zugeteilt und
konnen in eingeschranktem Ausmall Budget so-
gar zwischen Personal- und Sachaufwand um-
wandeln. Dies ist in den anderen Landern nicht
moglich. Im Pflichtschulbereich gibt es zudem
grofie Unterschiede in der Budgetverwaltung, da
dies vom jeweiligen Schulerhalter/Sachaufwand-
strager abhdngt, welche Freirdume er der Schul-
leitung gewdhrt. Ausnahme ist in Bayern das
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Budget fiir den offenen Ganztag, das flexibel ein-
setzbar ist. Finanzielle Freirdqume sind jedoch im
Sinne einer konsequenten Schulautonomie eine
notwendige Voraussetzung. Die in Hessen fir
selbststandige Schulen bestehenden erheblichen
finanziellen Spielrdume im Umfang von Mitteln
im Umfang von fiinf Lehrerstellen konnen je nach
GroBe der Schule nicht nur fur Fortbildungen der
Lehrkréafte, sondern auch fiir die Einstellung zu-
satzlichen, nicht padagogischen Personals ge-
nutzt werden.

& Die eigene Rechtspersonlichkeit der Schulen in

Italien/Slidtirol unterstreicht die relativ weitrei-
chende Schulautonomie und ermoglicht es der
Schulleitung, als eigenes Rechtssubjekt gleich-
berechtigt mit anderen Einrichtungen zu agieren
(z.B. Vertrage im eigenen Namen abschlieBen).
Vergleichbar weitgehende Zustandigkeiten besit-
zen in Hessen nur die vier versuchsweise einge-
richteten rechtlich selbststandigen beruflichen
Schulen.

Q In allen Partnerlandern gibt es Instrumente der

Zielvereinbarung, jedoch nur in Sidtirol sind
daran unmittelbar wirkende Konsequenzen bei
Nichterreichung verbunden. Autonomie bedeutet
auch, Ergebnisverantwortung zu tragen — auch
im Falle des Nichterreichens von gesetzten Zie-
len. Dabei ist die Rechtsnatur von Zielvereinba-
rungen und ihre Durchsetzbarkeit bei Stérungen
bis heute ungeklart.
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Endnoten

1

§ 8.

Begriffsbestimmungen: Im Sinne dieses Bundesgesetzes

sind zu verstehen: Fiihrung von alternativen Pflichtgegen-

standen, Freigegenstdnden, unverbindlichen Ubungen und
eines Forderunterrichtes sowie Teilung des Unterrichtes bei
einzelnen Unterrichtsgegenstanden in Schiilergruppen

§ 8a.

(1) Der zustdandige Bundesminister hat fiir die 6ffentlichen
Schulen, ausgenommen Schulen fiir Berufstdatige mit
modularer Unterrichtsorganisation, unter Bedachtnah-
me auf die Erfordernisse der Pddagogik und der Sicher-
heit, insbesondere in Klassen mit einer Klassenschiiler-
zahl von mehr als 30 Schiilern, sowie auf die personel-
len und raumlichen Méglichkeiten durch Verordnung
zu bestimmen,

a) Unter offentlichen Schulen jene Schulen, die von ge-
setzlichen Schulerhaltern (Artikel 14 Abs. 6 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 und
in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes vom
18.Juli 1962, BGBI. Nr. 215) errichtet und erhalten
werden,;

b) unter Privatschulen jene Schulen, die von anderen als
den gesetzlichen Schulerhaltern errichtet und erhal-
ten werden und gemaf den Bestimmungen des Privat-
schulgesetzes, BGBL. Nr. 244/1962, zur Fiithrung einer
gesetzlich geregelten Schulartbezeichnung berechtigt
sind;

c) unter Schiilern auch Studierende an in Semes-
ter gegliederten Sonderformen mit modularer
Unterrichtsorganisation;

d) unter Pflichtgegenstanden jene Unterrichtsgegenstan-
de, deren Besuch fiir alle in die betreffende Schule auf-
genommenen Schiiler verpflichtend ist, sofern sie nicht
vom Besuch befreit oder im Falle des Religionsunter-
richtes auf Grund der Bestimmungen des Religionsun-
terrichtsgesetzes vom Besuch abgemeldet worden sind;

e) unter alternativen Pflichtgegenstinden jene Unter-
richtsgegenstdande, deren Besuch zur Wahl gestellt
wird, wobei einer von mehreren Unterrichtsgegen-
standen gewdhlt werden kann und der gewahlte Unter-
richtsgegenstand wie ein Pflichtgegenstand gewertet
wird;

f)  unter verbindlichen Ubungen jene Unterrichtsveran-
staltungen, deren Besuch fiir alle in die betreffende
Schule aufgenommenen Schiiler verpflichtend ist, so-
fern sie nicht vom Besuch befreit sind, und die nicht be-
urteilt werden;

g) unter Forderunterricht nicht zu beurteilende
Unterrichtsveranstaltungen

aa) fir Schiiler, die in Pflichtgegenstdnden eines zusatzli-
chen Lernangebotes bediirfen, weil sie die Anforderun-
gen in wesentlichen Bereichen nur mangelhaft erfiillen
oder wegen eines Schulwechsels Umstellungsschwie-
rigkeiten haben,

bb) inSonderschulen auch fiir Schiiler, die auf den Ubertritt
in eine Schule, die keine Sonderschule ist, vorbereitet
werden sollen,

cc) in Pflichtgegenstanden, die leistungsdifferenziert ge-
fiihrt werden, nach MafBgabe der Bestimmungen des
§ 12 Abs. 6 und 6a des Schulunterrichtsgesetzes, BGBI.
Nr. 472/1986;

h) unter Freigegenstainden jene Unterrichtsgegen-
stande, zu deren Besuch eine Anmeldung fiir jedes
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aa)
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K)
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Unterrichtsjahr erforderlich ist, die beurteilt werden
und deren Beurteilung keinen Einfluf} auf den erfolg-
reichen AbschluB3 einer Schulstufe hat;

unter unverbindlichen Ubungen jene Unterrichtsver-
anstaltungen, zu deren Besuch eine Anmeldung fiir je-
des Unterrichtsjahr erforderlich ist und die nicht beur-
teilt werden;

unter ganztdgigen Schulformen Schulen mit Tagesbe-
treuung, an denen neben dem Unterricht eine Tagesbe-
treuung angeboten wird, wobei zum Besuch der Ta-
gesbetreuung eine Anmeldung erforderlich ist und die
Tagesbetreuung aus folgenden Bereichen besteht:
gegenstandsbezogene Lernzeit, die sich auf bestimmte
Pflichtgegenstande bezieht und durch Lehrer zu besor-
genist,

individuelle Lernzeit, die durch Lehrer, Erzieher oder
Erzieher fiir die Lernhilfe zu besorgen ist, sowie
jedenfalls Freizeit (einschlieBlich Verpflegung), die
durch Lehrer, Erzieher, Erzieher fiir die Lernhilfe, Frei-
zeitpddagogen oder Personen mit anderer durch Ver-
ordnung des zustdndigen Bundesministers festzule-
gender, fiir die Aufgaben im Rahmen der Freizeitbe-
treuung an ganztagigen Schulformen befdhigender
Qualifikation zu besorgen ist;

unter Richtwert jene Klassenschiilerzahl, welche durch
landesausfithrungsgesetzliche Regelungen unter Be-
dachtnahme auf Uber- und Unterschreitungen an-
zustreben ist. Der Richtwert bildet zugleich eine der
Grundlagen fiir die im Rahmen der Stellenpldne vom
Bund zur Verfiigung zu stellenden Ressourcen, die bei
Uberschreitung des Richtwertes auch fiir andere MaB-
nahmen der Férderung am jeweiligen Schulstandort
zum Einsatz kommen konnen;

unter Erziehern Personen, die die Reife- und Diplom-
prifung bzw. die Diplompriifung einer Bildungsanstalt
fiir Sozialpddagogik oder einer Bildungsanstalt fiir Ele-
mentarpadagogik (Zusatzausbildung Hortpddagogik)
erfolgreich abgelegt haben;

unter Erziehern fiir die Lernhilfe Personen, die iiber die
allgemeine Universitatsreife verfiigen und den Hoch-
schullehrgang zur Qualifikation fiir die Erteilung von
Lernhilfe an ganztdagigen Schulformen im Ausmal von
zumindest 60 ECTS-Anrechnungspunkten erfolgreich
abgelegt haben;

unter Freizeitpddagogen (Erziehern fiir die Freizeit an
ganztdgigen Schulformen) Personen mit erfolgreichem
Abschluss des Hochschullehrganges fiir Freizeitpa-
dagogik gemdB dem Hochschulgesetz 2005, BGBI. I
Nr. 30/2006;

unter differenzierten Pflichtgegenstdnden die Unter-
richtsgegenstdande Deutsch, Mathematik und Lebende
Fremdsprache, in denen an der Neuen Mittelschule ab
der 7. Schulstufe eine Unterscheidung nach grundle-
gender und vertiefter Allgemeinbildung erfolgt, wobei
die Inhalte der vertieften Allgemeinbildung eine Ausei-
nandersetzung mit den grundlegenden Bildungsinhal-
ten in einer iiber die Grundanforderungen hinausge-
henden Art auf einem hoheren Komplexitatsgrad vor-
zusehen haben;

unter erganzender differenzierender Leistungsbe-
schreibung eine verbale Beschreibung der Leistungs-
starken des Schiilers, die ihm gemeinsam mit der Schul-
nachricht und dem Zeugnis auszustellen ist.

bei welcher Mindestzahl von Anmeldungen ein

-110-

9

e)

f)

alternativer Pflichtgegenstand zu fiithren ist,

bei welcher Mindestzahl von Anmeldungen ein Frei-
gegenstand oder eine unverbindliche Ubung zu fiih-
ren und beim Unterschreiten welcher Mindestzahl von
teilnehmenden Schiilern ein solcher Unterrichtsge-
genstand ab dem Ende des laufenden Beurteilungsab-
schnittes nicht mehr weiterzufiithren ist,

beiwelcher Mindestzahl von Schiilern ein Férderunter-
richt abzuhalten ist,

unter welchen Voraussetzungen bestimmte Unter-
richtsgegenstdnde in Schiilergruppen zu teilen sind,
unter welchen Voraussetzungen in leistungsdifferen-
zierten Pflichtgegenstianden Schiilergruppen im Hin-
blick auf die Leistungsgruppen zu fiithren sind,

bei welcher Mindestzahl von zum Betreuungsteil ange-
meldeten Schiilern an ganztdgigen Schulformen Grup-
pen zu bilden sind und

bei welcher Mindestzahl von Schiilern mit mangelnder
Kenntnis der Unterrichtssprache Sprachférderkurse zu
fiihren sind.

Sofern die Zahl der Schiiler die fiir die Fihrung von Unter-
richtsveranstaltungen erforderliche Mindestzahl an Schii-
lern in einer Klasse nicht erreicht, konnen Schiiler mehre-

rer Klassen einer oder mehrerer Schulen zur Erreichung der
Mindestzahl zusammengefasst werden.

2)

Wenn den zustdndigen Schulbehdérden fiir die Schulen
ihres Aufsichtsbereiches ein Rahmen fiir die einsetzba-
ren Lehrerwochenstunden zur Verfiigung gestellt wur-
de, obliegt die Erlassung von Verordnungen im Sinne
des Abs. 1 der zustdandigen Schulbehorde, soweit kei-
ne verordnungsmaBige Regelung durch den zustdandi-
gen Bundesminister erfolgt ist (regionale Festlegung
von Erdéffnungs- und Teilungszahlen). Wenn ein Rah-
men fiir die einsetzbaren Lehrerwochenstunden der
einzelnen Schule zur Verfiigung gestellt wurde, obliegt
die Regelung im Sinne des Abs. 1 dem Schulgemein-
schaftsausschuB, soweit keine verordnungsmaBige Re-
gelung durch die zustdndige Schulbehdrde oder den
zustdndigen Bundesminister erfolgt ist (schulautonome
Festlegung von Eréffnungs- und Teilungszahlen). An
Praxisschulen gemaf § 33a Abs. 1 obliegt die Regelung
im Sinne des Abs. 1 gemdB § 33a Abs. 3 dem Rektor der
Padagogischen Hochschule, soweit keine verordnungs-
maBige Regelung durch den zustandigen Bundesminis-
ter erfolgt ist (hochschulautonome Festlegung von Er-
offnungs- und Teilungszahlen).

(2a) An in Semester gegliederten Sonderformen mit modu-

larer Unterrichtsorganisation hat der Schulleiter die in
Abs. 1 und 2 genannten Bestimmungen zu erlassen.

(2b) Ab der 10. Schulstufe von zumindest dreijahrigen mitt-

@)

leren und hoheren Schulen hat der Schulleiter unter
Bedachtnahme auf die Erfordernisse der Padagogik
und der Sicherheit sowie die personellen und rdumli-
chen Moglichkeiten jene Abweichungen von den ver-
ordnungsmadBigen Festlegungen zu treffen, welche das
Uberspringen einzelner Unterrichtsgegenstdnde (§ 26b
des Schulunterrichtsgesetzes) oder die zeitweise Teil-
nahme am Unterricht einzelner Unterrichtsgegenstdn-
de in einem hoheren Semester (§ 26c des Schulunter-
richtsgesetzes) oder eine bessere individuelle Férde-
rung im Rahmen des Férderunterrichtes ermdéglichen.

(Grundsatzbestimmung) Anstelle der Abs. 1 und 2 hat
die Ausfithrungsgesetzgebung hinsichtlich der 6ffent-
lichen Pflichtschulen, die keine Praxisschulen gemaB

2
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§ 33a Abs.1 sind, die dort genannten Bestimmun-
gen zu erlassen. Hiebei hat sich die Ausfithrungsge-
setzgebung an den fiir die Erstellung der Stellenplane
(Art. IV Abs. 2 des Bundesverfassungsgesetzes BGBI.
Nr. 215/1962) vorgegebenen Grundsdtzen zu orientie-
ren. Die diesbeziiglichen Regelungen kénnen an durch
die Ausfiihrungsgesetzgebung zu bestimmenden Be-
hoérden oder an die Schulen {ibertragen werden. Sofern
eine Ubertragung an die Schulen erfolgt, ist die Zustén-
digkeit zur Regelung dem Schulforum oder dem Schul-
gemeinschaftsausschufl zu ibertragen.(Anm.: Abs. 3a
aufgehoben durch BGBI. I Nr. 113/2006)

Fir Privatschulen steht die Festlegung der Mindest-
zahlen nach Abs.1 dem Schulerhalter zu. Wenn der
Bund verpflichtet ist, den Lehrer-Personalaufwand in
einem Ausmal von mindestens der Hélfte zu tragen
und durch MaBnahmen des Schulerhalters ein hohe-
rer Lehrer-Personalaufwand entsteht, verkiirzt sich
diese Verpflichtung, und zwar im Verhaltnis zu dem
an vergleichbaren 6ffentlichen Schulen erforderlichen
Lehrer-Personalaufwand.

Art. 3, Abs. 3 des LG 12/2000 (Schulautonomiegesetz) legt
folgendes fest: (3) Unter Berlicksichtigung der gemafB Ab-
satz 2 festgelegten Kriterien und nach Anhoren des Landes-
schulrates und der Bezirksgemeinschaften genehmigt und
erneuert die Landesregierung in fiinfjahrigen Abstdanden
den Verteilungsplan der Schulen, wobei sie die 6rtlichen
Gegebenheiten und sozio-6konomischen Bedingungen, die
speziellen Lehrplédne, die bestehenden Schulstrukturen und
vor allem die Bevolkerungsdichte jeder einzelnen Sprach-
gruppe mit ihren besonderen Merkmalen und sozio-kultu-
rellen Bediirfnissen beachtet. Bei der Erstellung des Ver-
teilungsplanes kénnen auch schuliibergreifende Einheiten
errichtet werden, die je nach Notwendigkeit Kindergarten,
Grundschulen, Mittelschulen und Oberschulen betreffen.
Der Verteilungsplan fiir die ladinischen Schulen wird nach
Anhoren der Versammlung der Birgermeister der ladini-
schen Ortschaften, anstelle der Bezirksgemeinschaften, ge-
nehmigt.

Art. 9 des LG 12/2000 (Schulautonomiegesetz) legt folgen-
des fest:

1

Durch Vertrag kénnen sich Schulen zu einem Schulver-
bund zusammenschliefen, um institutionelle Zielset-
zungen auf Grund vereinbarter Projekte gemeinsam zu
verwirklichen.

Der Vertrag kann Unterrichtstatigkeiten, Untersuchun-
gen, Schulentwicklung, Schulversuche, interne Fortbil-
dung, Verwaltung, Organisation sowie die Beschaffung
von Giitern und Diensten zum Gegenstand haben; er
kann auch den zeitweiligen Austausch von Lehrperso-
nen zwischen den Schulen vorsehen. Die Modalitdten
werden bei den Kollektivverhandlungen festgelegt.
Der Vertrag wird vom Schulrat genehmigt. Falls er di-
daktische Tatigkeiten, Forschung, Schulentwicklung
und Schulversuche oder interne Fortbildung zum In-
halt hat, ist er auch vom Lehrerkollegium der betreffen-
den Schulen fiir den Teil gutzuheiBen, der in die Kom-
petenz des Kollegiums fallt.

Das funktionale Plansoll laut Artikel 15 der am Schul-
verbund beteiligten Schulen kann so festgelegt werden,
dass es moglich ist, Personal, das nachweislich beson-
dere Erfahrungen und Fahigkeiten besitzt, mit Orga-
nisations- und schuliibergreifenden Koordinierungs-
aufgaben sowie mit der Fiihrung von Werkstdtten zu
betrauen.
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Im Schulverbundsvertrag werden die Befugnisse des
Organs, das fiir die Verwaltung der Ressourcen und die
Erreichung der Projektziele verantwortlich ist, und die
personellen und finanziellen Ressourcen, die von den
einzelnen Schulen bereitgestellt werden, festgelegt.
Die Schulen kénnen, sowohl einzeln als auch im Schul-
verbund, Vertrdage mit Universitdten, mit Kérperschaf-
ten, Unternehmen, Vereinigungen oder mit einzelnen
Fachleuten, die einen Beitrag zur Umsetzung besonde-
rer Ziele leisten konnen, abschlieBen.

Die Schulen koénnen auflerdem Vertrdgen und Ver-
einbarungen zustimmen, um an Bildungsprojek-
ten auf lokaler, staatlicher und internationaler Ebene
teilzunehmen.

Die Schulen kénnen Konsortien bilden oder 6ffentli-
chen wie auch privaten Konsortien beitreten, um Bil-
dungsaufgaben zu erfiillen, die dem eigenen Dreijah-
resplan des Bildungsangebotes 12) entsprechen.

Art. 4 des LG 12/2000 (Schulautonomiegesetz) legt folgen-
des fest:

1

Jede Schule erarbeitet unter Einbeziehung aller Mit-
glieder der Schulgemeinschaft den Dreijahresplan
des Bildungsangebotes. Dieser ist das grundsdtzliche
Dokument der kulturellen Identitdt sowie der didakti-
schen und erzieherischen Ausrichtung der Schule und
beinhaltet die curriculare, auBlercurriculare und orga-
nisatorische Planung, welche die einzelnen Schulen im
Rahmen ihrer Autonomie vornehmen.

Der Dreijahresplan stimmt mit den Bildungszielen des
jeweiligen Schultyps und der jeweiligen Fachrichtung
iiberein und spiegelt die Bediirfnisse des kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Umfeldes wider. Der
Dreijahresplan umfasst und bertiicksichtigt die ver-
schiedenen Unterrichtsverfahren und nutzt die ent-
sprechenden Fahigkeiten des Schulpersonals.

Die didaktischen, organisatorischen und projektbezo-
genen Bedirfnisse, die aus dem Dreijahresplan hervor-
gehen, gelten als eines der Kriterien fiir die Zuweisung
der Personalressourcen laut Artikel 15.

Der Dreijahresplan enthédlt auch die Ziele und die Mo-
dalitdten der schulinternen Fortbildungstdtigkeiten fiir
das gesamte Personal der autonomen Schule.

Der Dreijahresplan berticksichtigt die Manahmen der
Qualitatsentwicklung und der kontinuierlichen Wei-
terentwicklung des Bildungsangebotes, die aus den
Ergebnissen der internen und externen Evaluation
hervorgehen.

Die Schulfiihrungskraft gibt unter Einbeziehung aller
Mitglieder der Schulgemeinschaft die Richtlinien fiir
die Erstellung des Dreijahresplans vor. Das Lehrerkol-
legium erarbeitet auf dieser Grundlage den Dreijahres-
plan, der vom Schulrat bis Ende November des Schul-
jahres vor dem Dreijahresbezugszeitraum genehmigt
wird. Der Plan tritt im darauffolgenden Schuljahr in
Kraft und kann jahrlich bis Ende November angepasst
werden.

Der Dreijahresplan wird auf der Website der Schule
veroffentlicht und dort laufend aktualisiert. Die Drei-
jahrespldane der autonomen Schulen werden zudem auf
der Website des jeweiligen Schulamtes veroffentlicht.
Damit die Dreijahrespldane fir die Schiilerinnen und
Schiiler und deren Familien leichter vergleichbar sind,
erteilt das zustandige Schulamt den Schulen Hinweise
zu ihrer Gliederung.
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Osterreich: Teilrechtsfahigkeit
§ 128c.

1

(4)

)

(6)

An den Schulen des Bundes kénnen im Rahmen der
Teilrechtsfahigkeit Einrichtungen mit eigener Rechts-
personlichkeit geschaffen werden. Diese Einrichtun-
gen haben eine Bezeichnung zu fiihren, der die eigene
Rechtspersonlichkeit zu entnehmen ist und die einen
Hinweis auf die Schule zu enthalten hat, an der sie ein-
gerichtet ist.

Die Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit wird durch
den Schulleiter oder im Einvernehmen mit diesem
durch eine andere geeignete Person als Geschaftsfiih-
rer nach auBlen vertreten.

Der Schulleiter hat nach Beratung mit dem Schulge-
meinschaftsausschuB bei der zustdndigen Schulbehor-
de die Kundmachung der beabsichtigten Griindung
bzw. Auflassung einer Einrichtung mit Rechtsperson-
lichkeit im Verordnungsblatt zu beantragen.

Die zustdndige Schulbehdérde hat im jeweiligen
Verordnungsblatt

die Schulen, an denen Einrichtungen mit Rechtsper-
sonlichkeit bestehen,

die Namen der Geschaftsfithrer und

die Zeitpunkte des Wirksamwerdens (friithestens mit
der Kundmachung im Verordnungsblatt)kundzuma-
chen, wenn hinsichtlich der Person des Geschaftsfiih-
rers (insbesondere im Hinblick auf Abs. 5 Z 1 bis 5) kei-
ne die Eignung in Frage stellenden Umstande vorliegen
und wenn eine Beeintrachtigung des Unterrichtsbetrie-
bes voraussichtlich nicht zu erwarten ist. Im Falle einer
Auflésung der Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit ist
diese ebenfalls im Verordnungsblatt kundzumachen.
Die Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit sind be-
rechtigt, ausschlieBlich folgende in Z 1 bis 5 genannte
Tatigkeiten im eigenen Namen durchzufiihren: Téatig-
keiten gemdBl Z 1 bis 5 diirfen nur dann durchgefiihrt
werden, wenn dadurch die Erfiillung der Aufgaben der
Osterreichischen Schule gemaB § 2 sowie die Erfiillung
des Lehrplanes nicht beeintrdchtigt werden. Der Ab-
schluB von Vertragen gemdB Z 4 bedarf der vorherigen
Genehmigung der Schulbehérde, wenn die zu verein-
barende Tatigkeit voraussichtlich langer als ein Jahr
dauern wird oder das zu vereinbarende Gesamtentgelt
eines derartigen Vertrages 363 364 Euro iibersteigt; er-
folgt binnen einem Monat keine diesbeziigliche Ent-
scheidung der Schulbehérde, gilt die Genehmigung als
erteilt.

Auf Dienst- und Werkvertrage, die im Rahmen des
Abs. 1 abgeschlossen werden, findet das auf die Art der
Téatigkeit jeweils zutreffende Gesetz Anwendung. Ein
Dienstverhaltnis zum Bund wird nicht begriindet.

Fir Verbindlichkeiten, die im Rahmen der Teilrechtsfa-
higkeit entstehen, trifft den Bund keine Haftung.

Im Rahmen der Tatigkeiten der Einrichtung mit Rechts-
personlichkeit ist nach den Grundsatzen der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit sowie
weiters nach den fiir Unternehmer geltenden Grundsét-
zen zu gebaren; die Bestimmungen des Dritten Buches
des Unternehmensgesetzbuches, dRGBL. S 219/1897%, in
der geltenden Fassung, betreffend die fiir Unternehmer
geltenden Vorschriften iiber die Rechnungslegung fin-
den sinngemdB Anwendung. Der zustdndigen Schul-
behorde ist bis 30. Médrz eines jeden Jahres ein Jah-
resabschluf3 iber das vorangegangene Kalenderjahr

-112-

8

9)

vorzulegen und jederzeit Einsicht in die Gebarungsun-
terlagen zu gewdhren sowie Auskiinfte zu erteilen.
Erbringt der Bund im Rahmen der Tatigkeiten gemat
Abs. 5 Leistungen, so ist hiefiir ein Entgelt zu leisten,
welches zweckgebunden fiir die Bedeckung der durch
die Leistung des Bundes entstandenen Mehrausgaben
zuverwenden ist. § 36 und § 64 des Bundeshaushaltsge-
setzes 2013, BGBI. I Nr. 139/2009, in der geltenden Fas-
sung, finden Anwendung.

(10) Im Falle der Auflésung einer Einrichtung mit Rechts-

personlichkeit geht ihr Vermogen auf den Bund tiiber.
Der Bund hat als Trager von Privatrechten Verpflich-
tungen aus noch offenen Verbindlichkeiten der Ein-
richtung mit Rechtspersonlichkeit bis zur Hohe des
ibernommenen Vermogens zu erfiillen.

(11) Die Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit unterlie-

gen der Aufsicht der Schulbehérden und der Kontrolle
durch den Rechnungshof.

Art. 4 des LG 12/2000 (Schulautonomiegesetz) legt folgen-
des fest:

Mm

@)

(4)

Den Schulen wird Rechtspersonlichkeit zuerkannt. Sie
besitzen im Sinne der Bestimmungen dieses Gesetzes
Autonomie in den Bereichen Didaktik, Organisation,
Forschung, Schulentwicklung, Schulversuche, Verwal-
tung und Finanzen.

Die autonomen Schulen sind verantwortlich fir die
Festlegung und Verwirklichung ihres Bildungsange-
botes. Zu diesem Zweck arbeiten sie auch mit anderen
Schulen und mit den lokalen Korperschaften zusam-
men. Dabei sollen sie die individuellen Bediirfnisse und
Fahigkeiten der Person mit den allgemeinen Zielen des
Schulsystems in Einklang bringen.

Die Autonomie der Schulen gewdhrleistet die Lehrfrei-
heit und die kulturelle Vielfalt und kommt wesentlich
in der Planung und Durchfiihrung von Erziehungs-,
Bildungs- und Unterrichtsmanahmen zum Ausdruck;
diese haben die Personlichkeitsentwicklung zum Ziel
und bertiicksichtigen hierzu das jeweilige Umfeld, die
Erwartungen der Familien sowie die Eigenart der Be-
teiligten; sie sind darauf ausgerichtet, deren Bildungs-
erfolg nach den Leitlinien und allgemeinen Zielen des
Bildungssystems zu garantieren und die Wirksamkeit
des Lehrens und Lernens zu erhohen.

Die Rechtspersonlichkeit und die Autonomie werden
den Schulen mit Dekret des Landeshauptmanns mit
Wirkung vom 1. September 2000 zuerkannt.

Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz, 2. Abschnitt
Qualitatsmanagement — Bildungscontrolling

§ 5.

M

Zur Sicherstellung der qualitdtsvollen Erfiilllung der
Aufgabe der 6sterreichischen Schule gemdB § 2 des
Schulorganisationsgesetzes, BGBI. Nr. 242/1962, sowie
eines wirkungsorientierten, effizienten und transpa-
renten Mitteleinsatzes ist ein alle Ebenen der Schulver-
waltung und die Schulen (einschlieBlich Schulcluster
und ganztdgige Schulformen) umfassendes Bildungs-
controlling (Qualitdtsmanagement, Bildungsmonito-
ring und Ressourcencontrolling) einzurichten, das an
den im jeweiligen Bundesfinanzgesetz vorgesehenen
einschlagigen Wirkungszielen und MafBnahmen aus-
gerichtet ist. Das zustandige Regierungsmitglied, die
Bildungsdirektionen und die Schulen sind zur Ver-
arbeitung von personenbezogenen Daten im Sinne
des Datenschutzgesetzes 2000, BGBL. I Nr. 165/2000,
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insoweit ermachtigt, als diese zur Erfiillung der gesetz-
lichen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung sind.

(2) Das zustandige Regierungsmitglied legt durch Verord-
nung die Rahmenbedingungen fiir das Bildungscont-
rolling fest. Insbesondere sind vorzusehen:

1. Eine Definition und Beschreibung von Schulqualitat
einschlieBlich einer qualitdtsvollen Lern- und Frei-
zeitbetreuung an ganztagigen Schulformen unter Ver-
wendung von operationalisierbaren Kriterien und
Indikatoren,

2. die Erfassung wichtiger Bereiche der Schulqualitat und
der Rahmenbedingungen (zB Lernergebnisse, Behal-
tequoten, soziales Umfeld, Schulklima, Bildungsver-
laufe, Ressourcen usw.) nach wissenschaftlichen Krite-
rien auf Basis regelmdBig und zentral erhobener bzw.
gesammelter und aufbereiteter Daten und Kennzahlen
(Bildungsmonitoring). Diese Daten stehen dem zustdn-
digen Regierungsmitglied, der Schulaufsicht und den
Schulen (einschlieBlich Schulcluster) in jener Aufbe-
reitung zur Verfligung, die fiir die wirksame Wahrneh-
mung der jeweiligen Aufgaben und der Sicherung und
Weiterentwicklung der Qualitdat gemaB Z 4 erforderlich
ist. Dem Nationalrat legt das zustdndige Regierungs-
mitglied, beginnend mit dem Jahr 2021, alle drei Jah-
re einen auf Basis der Schulqualitdtsberichte der Bil-
dungsdirektionen erstellten nationalen Bildungscont-
rolling-Bericht als Teil des Nationalen Bildungsberichts
vor,

3. eine Definition von Benchmarks in festzulegenden zen-
tralen Qualitdtsbereichen auf Bundesebene, die Orien-
tierungsgroBen fir das Qualitditsmanagement auf den
einzelnen Ebenen des Schulsystems darstellen,

4. ein periodisches Planungs- und Berichtswesen (Ent-
wicklungspldane, Qualitdtsberichte, Qualitdtsprogram-
me) sowie periodische Bilanzierungen und Zielverein-

Selbstevaluation gemdB Z 5 einzubinden.

3)

(4)

Beim zustdandigen Regierungsmitglied wird eine Ge-
schaftsstelle fiir Qualitdtsentwicklung und Qualitdtssi-
cherung mit koordinierender Funktion eingerichtet.
Die Bewirtschaftung der Lehrpersonalressourcen hat
sich jedenfalls an der Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler, am Bildungsangebot, am sozio-6konomischen Hin-
tergrund und am Forderbedarf der Schiilerinnen und
Schiiler sowie an deren im Alltag gebrauchten Sprache
und an denregionalen Bediirfnissen zu orientieren. Das
zustandige Regierungsmitglied kann zur Beriicksichti-
gung des sozio-Okonomischen Hintergrunds der Schii-
lerinnen und Schiiler durch Verordnung entsprechen-
de Kriterien festlegen. Die Abteilung Padagogischer
Dienst hat bei der Bewirtschaftung der Lehrpersonal-
ressourcen mitzuwirken.

Dem Unterricht an einer Schule diirfen auBler dem zu-
standigen Regierungsmitglied nur der Bildungsdirek-
tor oder die Bildungsdirektorin, die Organe der Schul-
aufsicht und rechtskundige Bedienstete der Bildungsdi-
rektion beiwohnen. Ein gemaB § 16 bestellter Prasident
oder eine gemdR § 16 bestellte Prasidentin darf dem
Unterricht an einer Schule nur in Anwesenheit des zu-
standigen Regierungsmitglieds oder eines Bedienste-
ten oder einer Bediensteten der Schulaufsicht beiwoh-
nen. Jede in den Anwendungsbereich dieses Bundesge-
setzes fallende Schule sowie jeder und jede an diesen
Schulen beschéftigte Lehrer und Lehrerin (einschlieB3-
lich Schul- und Schulclusterleiter und -leiterinnen) hat
zum Zweck der Wahrnehmung der Aufgaben des Qua-
litatsmanagement und des Bildungscontrollings iiber
ein elektronisches Postfach zu verfiigen, welches die
Information der Bediensteten und deren Erreichbarkeit
ermoglicht.

barungen auf bzw. zwischen allen Ebenen der Schulver- | Qualitatsmanagement, Schulaufsicht

waltung und der Schulen (einschlieBlich Schulcluster)
(Qualitatsmanagement). In diesem Zusammenhang
kommt der Schulaufsicht bei der Gewinnung und Um-
setzung der Zielvereinbarungen fiir bundesweite und
regionale Zielsetzungen der Schulentwicklung eine
wesentliche Rolle zu. Im Bedarfsfall sind von der Ge-
schaftsstelle fiir Qualitdatsentwicklung und Qualitatssi-
cherung veranlasste Qualitdtsaudits vorzusehen,

5. die Bereitstellung von Instrumenten und Expertise fiir
die verpflichtend durchzufiihrende Selbst-evaluation
nach definierten Qualitatsstandards anhand der fiir die
Schulqualitat maBgeblichen Kriterien und Indikatoren
sowie von Unterstiitzungsangeboten fiir die Schulen
(einschlieBlich Schulcluster),

6. die periodische, standardisierte Uberpriifung von Ler-
nergebnissen der Schiilerinnen und Schiiler (zB Bil-
dungsstandard-Uberpriifung, standardisierte Reife-
und Diplompriifung) und

7. einstandardisiertes Controlling des Personal- und Res-
sourceneinsatzes auf allen Ebenen des Schulsystems
(Ressourcencontrolling).

Die Ergebnisse des Bildungscontrollings sind den Schulen

zur Kenntnis zu bringen und dem Schulforum (§ 63a SchUG)

oder dem Schulgemeinschaftsausschuss (§ 64 SchUG) oder
bei Schulcluster dem Schulclusterbeirat (§ 64a SchUG) zur

Beratung vorzulegen. Das Schulforum oder der Schulge-

meinschaftsausschuss oder bei Schulcluster der Schulclus-

terbeirat sind in die verpflichtend durchzufiihrende

-113-

§6.
(1)

Das zustdndige Regierungsmitglied hat bezogen auf
alle vom Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes ge-
maB § 1 umfassten Schulen (einschlieBlich des Betreu-
ungsteiles an ganztagigen Schulformen gemas § 8 lit. j
des Schulorganisationsgesetzes) sowie auf die Héheren
land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten gemdf
dem Land- und forstwirtschaftlichen Bundesschulge-
setz, BGBI. Nr. 175/1966, ein alle Ebenen der Schulver-
waltung und die Schulen umfassendes Qualitatsma-
nagement einzurichten. Von den Bildungsdirektionen
ist das Qualitatsmanagement auf Landesebene durch
die Beamtinnen und Beamten der Schulaufsicht und
durch Lehrerinnen und Lehrer, die mit Schulaufsichts-
funktionen betraut sind, auszuiiben. Das Qualitatsma-
nagement umfasst auch die Durchfithrung der Schulin-
spektionen, sofern diese zur Umsetzung der zu treffen-
den Zielvereinbarungen erforderlich ist.

In dem gemdB Abs.1 einzurichtenden Qualitdtsma-
nagement ist ein Nationaler Qualitdtsrahmen vorzuse-
hen, der nach wissenschaftlichen Kriterien und unter
Anhorung der Beamtinnen und Beamten des Qualitéats-
managements, von durch diese beizuziehenden Schul-
leiterinnen und Schulleitern sowie der Schulpartner
(Lehrer, Erziehungsberechtigte, Schiiler) zu erstellen
und in der Umsetzung unter Mitbefassung von Ver-
treterinnen und Vertretern der Personalvertretung der
Lehrerinnen und Lehrer zu begleiten ist. Der Nationale
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Qualitatsrahmen hat neben allgemeinen Bestimmun-
gen auf die Besonderheiten der einzelnen Schularten
Bedacht zu nehmen und insbesondere zu enthalten:

1. Eine Definition und Beschreibung von Schulqualitat
einschlieBlich einer qualitdtsvollen Lern- und Freizeit-
betreuung an ganztagigen Schulformen,

2. die Verpflichtung zu einem periodischen (schular-
tenspezifisch ein- bis dreijahrigen) Planungs- und Be-
richtswesen auf allen Ebenen der Schulverwaltung und
der Schulen (Entwicklungspldne, Qualitdtsberichte,
Qualitdatsprogramme),

3. die Verpflichtung zu periodischen Zielvereinbarungen
auf allen Ebenen der Schulverwaltung und der Schu-
len Gber bundesweite Ziele und deren Konkretisierung
unter Bedachtnahme auf regionale und standortspezi-
fische Gegebenheiten auf Landes- und Schulebene so-
wie die flir deren Erreichung zu treffenden MaBnahmen
und zu erbringenden Leistungen sowie

4. die Verpflichtung zur Bereitstellung von Instrumenten
fiir die Steuerung und (Selbst)Evaluierung anhand der
fir die Schulqualitdt maBgeblichen Faktoren sowie von
Unterstiitzungsangeboten fiir die Schulen.

(3) Die Entwicklungspldne der Schulen gemdafB Abs.2 Z 2
haben insbesondere zu enthalten:

1. Schwerpunktthemen,

2. Zielsetzungen in Hinblick auf die Schwerpunktthemen,

Riickblick  und Ist-Stand-Analysen  zu den

Schwerpunktthemen,

MaBnahmen zur Umsetzung der Zielsetzungen,

MaBnahmen zur Uberpriifung der Zielerreichung,

Fortbildungspldane sowie

Angaben zum strategischen und operativen Qualitats-

management der Schule.

(4) Bei der Umsetzung und Evaluierung der Zielvereinba-
rungen sind externe Riickmeldungen (zB von Einrich-
tungen des Bildungswesens) vorzusehen.

Art. 13/bis des LG 12/2000 (Schulautonomiegesetz) legt fol-

gendes fest:

(1) Die Bewertung der Arbeit der Schulfithrungskrafte
orientiert sich an den Zielen und der Umsetzung des
Dreijahresplans des Bildungsangebots sowie am Be-
rufsprofil der Schulfiihrungskrafte. Sie besteht aus
der Dienstbewertung im Probejahr, aus der jahrlichen
Dienstbewertung und aus einer umfassenden Dienstbe-
wertung, welche einmal im Laufe des Fithrungsauftrags
vorgenommen wird.

(2) Bei der Ermittlung der Indikatoren fiir die Bewertung
sind folgende Bereiche zu beachten:

a) Leitungs- und organisatorische Kompetenzen,

b) Kompetenzen im Bereich der Personalfithrung und
Personalentwicklung,

c) Beitrag zur Verbesserung des Bildungserfolgs der
Schiiler und Schiilerinnen,

»
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d) Forderung der Beteiligung und der Zusammenarbeit
der Mitglieder der Schulgemeinschaft und der Bezie-
hungen zum sozialen und schulischen Umfeld,

e) Entwicklungsschritte und -mafnahmen, die sich in Fol-
ge der internen und externen Evaluation ergeben.

(3) Die zustandige Schulamtsleiterin oder der zustdandige
Schulamtsleiter nimmt die Dienstbewertung auf der
Grundlage eines Bewertungsvorschlags vor, welcher
von einer Schulinspektorin oder einem Schulinspektor
oder einem Bewertungsteam erarbeitet wird. Dabei gel-
ten folgende Bestimmungen:
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die Dienstbewertung im Probejahr bezieht sich auf das
erste Arbeitsjahr und betrifft alle Bereiche laut Absatz
2. Der Bewertungsvorschlag wird von einem Bewer-
tungsteam bestehend aus zwei Schulinspektorinnen
oder Schulinspektoren erarbeitet; fiir die ladinischen
Schulen besteht das Bewertungsteam aus einer Schu-
linspektorin oder einem Schulinspektor und einer Fiih-
rungskraft des ladinischen Schulamtes,

die jahrliche Dienstbewertung hat Prozesscharakter;
der Bewertungsvorschlag wird von einer Schulinspek-
torin oder einem Schulinspektor erarbeitet,

die umfassende Dienstbewertung wird einmal im Lau-
fe des Fihrungsauftrags durchgefiihrt und betrifft alle
Bereiche laut Absatz 2. Der Bewertungsvorschlag wird
von einem Bewertungsteam bestehend aus zwei Schu-
linspektorinnen oder Schulinspektoren erarbeitet.

Die einzelnen Schuldmter legen mit Bezug auf ihre un-
terschiedliche Realitat die Indikatoren und die Details
zur Durchfiihrung der Dienstbewertung fest.

Die Hohe des Fonds fiir die Zuweisung des Ergebnisge-
haltes sowie die Kriterien fiir diese Zuweisung werden
mit Landeskollektivvertrag festgelegt.

Schule & Recht
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Matrix Schulautonomie
Von Mag. Alexander Steiner
1) Schulleitung
Hessen Stdtirol Bayern Osterreich
1.1. Wer bestellt den Abhéngig von der Besol- Landesdirektion Bezirksregierung Pflichtschulen:
Schulleiter? dung entweder die Schul- Landesregierung
aufsichtsbehoérde oder das Bundesschulen:
Kultusministerium Bildungsdirektion

1.2. Dauer der Bestellung

Nach dem Kommissariat
unbefristet

Unbefristet mit vierjahri-
gen Fiithrungsauftragen

Der Schulleiter wird auf
unbefristete Dauer bestellt.

Nach vier Jahren auf
Dauer.

1.3. Kompetenzen der
SchL auf die Qualitat des
Unterrichts

Keine Weisungen im Hin-
blick auf die Gestaltung
des Unterrichts

Esist ein direkter Einfluss
auf den Unterricht z.B. mit-
tels Dienstanweisung mog-
lich. Ein direkter Eingriff
bei der Leistungsbeurtei-
lung ist nicht moéglich

Der Schulleiter ist in pada-
gogisch fachlichen Angele-
genheiten weisungsbefugt.
Bei der Leistungsbeurtei-
lung ist jedoch keine Wei-
sung moglich.

Grundsatzlich ist der
Schulleiter gegeniiber den
Lehrpersonen weisungsbe-
rechtigt. Jedoch faktische
‘Weisungsfreiheit gegen-
iiber Lehrpersonen in Auf-
sichtsfragen und Fragen
der Leistungsbeurteilung.

1.4. Leistungsprdamien fiir
Schulleiter

Abhéngig vom Grad der
Zielerreichung wird zum
Fixgehalt ein variables
Lohnelement gewdhrt.

Es sind keine Leis-
tungspramien in Bayern
vorgesehen.

Keine Leistungspramien in
Osterreich vorgesehen.

1.5. Unterrichtsverpflich-
tung fiir Schulleiter

Die Unterrichtsverpflich-

tung ist abhdngig von der

Schulgréfe — mindestens
jedoch 4 Stunden.

Grundsatzlich keine
Lehrverpflichtung fiir
Schulleiter.

Unterrichtsverpflichtung
zwischen 4 und héchstens
20 Stunden.

Mindesteinreichung der
Lehrverpflichtung in
Hohe von 8 Stunden. Ab

8 Schulklassen hat der
Schulleiter eine gdnzliche
Unterrichtsbefreiung.

1.6. Vorbildung fiir den
Schulleiter

Lehramtsstudium -> 1.
Staatsexamen-> -> 2.
Staatsexamen keine weite-
ren Voraussetzungen

Diplomstudium -> univer-
sitare Lehrerausbildung i
(Mittel- und Oberschulleh-
rer). Fiir Grundschullehrer
Studium Bildungswissen-
schaften im Primarbereich

Lehramtsstudium ->1.
Staatsexamen-> 2.
Staatsexamen
->Teilnahme an einem
Lehrgang fiir kiinftige
Schulleiter (ohne Priifung),

Lehrerausbildung fiir
Oberstufenlehrer an der
PH und an der Universi-
tat. Fiir den allgemeinen
Schulbereich Studium an
der PH

2) Personalverantwortung in der Schule

2.1. Auswahl und Einstel-
lung der Lehrkrafte

Es gibt entweder die
schulbezogene Aus-
schreibung oder das
Ranglistenverfahren.

Unbefristete Stellen wer-
den durch die Landesdi-
rektion besetzt, befristete
durch die Schulfiihrungs-
kraft. In beiden Fallen
erfolgt die Ernennung auf-
grund einer Rangordnung.

Fiir Gymnasien, Realschu-
len und berufliche Schulen
erfolgt die Einstellung
durch das Ministerium.
Fiir Grund- Mittel und
Forderschulen erfolgt

die Einstellung durch die
Bezirksregierungen.

Ausschreibung erfolgt
durch die Bildungsdirek-
tion. Der Schulleiter wahlt
nach der Ausschreibung ei-
nen geeigneten Bewerbern.

2.2. Personallenkungsma@-
nahmen

Als PersonallenkungsmaB-
nahme gibt es die Abord-
nung und die Versetzung.

Als Personallen-
kungs-maBnahme gibt es
die Versetzung, die Abord-
nung und die Entlassung.

Ahnlich wie in Hessen.

Als Personallenkungsmaf-
nahme gibt es die Kiindi-
gung, die Versetzung und
die Entlassung.

2.3. Schuldemokratie

Schulkonferenz
- Gesamtkonferenz
- Schulelternbeirat
- Klassenelternbeirat

- Schulrat

- Lehrerkollegium
- Klassenrat

- Elternrat

- Schiilerrat

- Schulforum
- Elternvertretung:
- Schiilervertretung

- Schulforum
-Schulgemeinschaftsaus-
schuss (SGA)

- Klassenforum
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Hessen

Stdtirol

Bayern

Osterreich

Schule & Recht
PROJEKT

3) Sonstige Entscheidungsfreiraume der Schulverwaltung

Hessen

Siidtirol

Bayern

Osterreich

3.1. Beim lehrenden

Die Freirdume, die dem

Die Schulleitung entschei-

Der Schulleiter ist als Be-

Hat abhdngig vom jeweili-

5) Finanzielle Freirdaume

Personal Schulleiter eingerdumt det liber die Dienstzeiten hordenvorstand den Lehr- | gen Bundesland mehrere
sind, sind abhdngig vom (Stundenplan), weist die krdften und dem sonstigen | Mdglichkeiten (zB Gewah-
Status der jeweiligen Aufgaben zu (Klassen-, Fa-  pddagogischen Personal rung von Sonderurlaub).
Schule. cherzuteilungen, sonstige : gegeniiber (fachlich) wei-
Tatigkeiten) und bewertet | sungsberechtigt und zu-
auch die Tatigkeit des gleich ihr dienstrechtlicher
Lehrpersonals. Vorgesetzter.
3.2. Beim Da das Verwaltungsper- Die Schulfithrungskraft Der Schulleiter ist auch Der Schulleiter ist un-
Verwaltungspersonal sonal in der Personal- ist direkter Vorgesetzter Vorgesetzter der schuli- mittelbarer Vorgesetzter

hoheit der Schultrdger
steht, haben die Schul-
leiter insoweit keine

Entscheidungsspielrdume.

des Verwaltungspersonals
und entscheidet iiber die
Dienstzeiten, weist die Auf-
gaben zu und fiihrt Ziel-
vereinbarungs- und Bewer-
tungsgesprache durch.

schen Verwaltungsange-
stellten Er gegeniiber dem
Hauspersonal ist (fachlich)
weisungsbefugt

aller an der Schule Be-
schéftigten — dement-
sprechend auch fiir das
Nicht-Lehrer-Personals.

5.1. Personalressourcen

Die Mittelvergabe ist im
Grundsatz wie in Bayern
geregelt. Schulverbiinde
sind jedoch nur in Ausnah-
mefdllen eingerichtet.

Die Schulen verfiigen iiber
ein eigenes Schulbudget,
welches iiber verschiedene
Einnahmen gespeist wird.
Im Sinne eines Gesamtbud-
gets garantiert die Schul-
fithrungskraft fiir den ord-
nungsgemdfen Einsatz der
zugewiesenen Ressourcen
und fiir die Verwendung im
Sinne des Dreijahresplans
der betreffenden Schule.

Die Schulen erhalten ein
Personalbudget/Budget
an Lehrerstunden, das zu-
ndchst fir die Erteilung des
Pflicht- und Wahlpflicht-
unterrichts in den gebilde-
ten Klassen zu verwen-
den ist. Bei Grundschulen
nimmt die Schulaufsicht
auf Grund der vielen klei-
nen Schulen die Klassen-
bildung vor und teilt die
erforderlichen Lehrerstun-
den zu.

a. Bundesschulen: Die Res-
sourcen fiir die Schulen
wird durch den jahrlich
verlautbarten Sicher-
stellungserlass an den
LSR/Bildungsdirektion
zugewiesen

b. Pflichtschulen: Die Res-
sourcen werden vom jewei-
ligen Land an die Bildungs-
region grob verteilt und
von dieser zugewiesen.

4) Organisatorische Eigenverantwortung

4.1. Schulische Rdume

a) Schulbau/Raumnutzung

Die Errichtung von Schul-
bauten steht in der aus-
schlieBlichen Verantwor-
tung des jeweiligen Schul-
tragers. Die Schulleiter
konnen frei tiber die zur
Verfligung gestellten Ob-

Fiir die Bereitstellung

und Instandhaltung der
Schulgebdude ist fiir Kin-
dergarten, Grund- und
Mittelschulen die jeweilige
Gemeinde zustdndig. Fiir
die Ober- und Berufsschu-

Der kommunale Schul-
aufwandstrager stellt
Schulrdumlichkeiten zur
Verfiigung. Die Zuteilung
der Klassen und sonstigen
schulische Nutzungen auf
die schulischen Raume ob-

Der Schulerhalter ist fiir
die Schulgebaude zu-
standig (Pflichtschulen:
Gemeinde/Land, Hohere
Schulen: Bund)
Schulleiter an Pflichtschu-
len kénnen eingeschrankt

5.2. Ganztdgige Schulfor-
men: Was gibt es?

Esist zwischen

- Betreuungsangeboten der
Schultrager

- Schulen mit Ganztagsan-
geboten und

- Ganztagsschulen

zu unterscheiden.

Echte Ganztagesangebote
in Gestalt von Ganzta-
gesklassen kénnen von

der Schule auf Grund der
dadurch entstehenden Kos-
ten nur an den dafiir vorge-
sehenen Schulstandorten
angeboten werden.

Es gibt Schulen mit ge-
bundenem Ganztagsan-
gebot und mit offenem
Ganztagesangebot.

Es gibt Ganztagesschulen
mit getrenntem Angebot
und mit verschrankten
Angebot.

jekte verfiigen. len das Land Stdtirol. Die | liegt dem Schulleiter. iiber die die zur Verfiigung
Schulleiter kénnen frei gestellten Raume verfiigen.
iiber die zur Verfiigung ge- Im Hoheren Schulbe-
stellten Objekte verfiigen. reich kénnen Schulleiter
frei tiber die Schulrdume
verfiigen.
b)Klassen und Jeder Schultrager muss Die Schule erhélt ein Ge- Die Bildung der Klassen Dem Schulleiter obliegt

Gruppenbildung

einen Schulentwicklungs-
plan fiir sein Gebiet erstel-
len und vom Hessischen
Kultusministerium geneh-
migen lassen.

samtstellenkontingent
vom Land unter Bertiick-
sichtigung verschiedener
Kriterien. Der Schullei-
ter entscheidet autonom
tiber den optimalen Ein-
satz der zugewiesenen
Personalressourcen.

und Unterrichtsgrup-

pen obliegt im Rahmen
der von der Schulaufsicht
zugeteilten Personalres-
sourcen grundsatzlich dem
Schulleiter.

die Einteilung der Klassen,
die Einteilung in Gruppen
und die Zuweisung von
Klassenlehrern.

5.3. Schulaufwand
(Sachaufwand)

Der kommunale Schulauf-
wandstrager kann den er-
forderlichen Sachaufwand
selbst beschaffen und der
Schule zur Verfligung
stellen oder der Schule fiir
bestimmte Kostenarten ein
Budget zur eigenen Bewirt-
schaftung bereitstellen

Die Schulen verfiigen iiber
ein eigenes Schulbudget,
welches iiber verschiedene
Einnahmen gespeist wird.
GroBere Ankdufe werden
teilweise zentral durch

die Landesverwaltung
oder die Gemeinde getd-
tigt und diese werden den
Schulen dann auf Antrag
zugewiesen.

Der kommunale Schulauf-
wandstrdager kann den er-
forderlichen Sachaufwand
selbst beschaffen und der
Schule zur Verfiigung
stellen oder der Schule fiir
bestimmte Kostenarten ein
Buget zur eigenen Bewirt-
schaftung bereitstellen

Bundesschulen erhalten
nach entsprechender An-
tragstellung ein jahrliches
Globalbudget im Rahmen
einer Vierjahresplanung
Pflichtschulen: sind vom
jeweiligen Schulerhalter
abhdngig, inwieweit dieser
dem Schulleiter finanzielle
Freirdume einrdumt.

4.2. Strukturen und Verantwortungsbereiche

a) Schulerrichtung

Die Errichtung von Schul-
bauten steht in der aus-
schlieBlichen Verant-
wortung des jeweiligen
Schultragers.

Die Errichtung, Auflas-
sung und Verdnderung
von Schulen wird durch
den sog. Schulverteilungs-
plan festgelegt. Dieser
wird von der Bildungsdi-
rektion ausgearbeitet und
durch die Landesregierung
genehmigt.

Die Errichtung und Aufl6-
sung staatlicher Schulen
erfolgt durch Rechtsver-
ordnung der Regierung
oder des Ministeriums im
Benehmen mit dem zustan-
digen Aufwandstrdger.

a) Bundesschulen: Durch
Verlautbarung im Verord-
nungsblatt des Bildungs-
ministeriums offiziell
eingerichtet

b) Pflichtschulen: Mittels
Antrag der Schulerhalter-
gemeinde an die jeweilige
Landesregierung.

5.4. Drittmittel

Zuwendungen Dritter kén-
nen von der Schule eigen-
verantwortlich im Rahmen
der Zweckbestimmung ver-
wendet werden. Dafiir darf
ein eigenes Schulgirokonto
eingerichtet werden.

Die autonome Schule kann
Drittmittel jedweder Art
einnehmen, darf sie jedoch
nur fiir Zwecke der Schule
im Sinne des Dreijahres-
planes verwenden.

Zuwendungen kénnen von
der Schule eigenverant-
wortlich im Rahmen der
Zweckbestimmung ver-
wendet werden. Dafiir darf
ein eigenes Schulgirokonto
eingerichtet werden.

Bundesschulen:
Zweckgebundene Ge-
barung fiir EU-Mittel,
Sponsorgelder
Zuwendungen Dritter
koénnen nur im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit der
Schule entgegengenom-
men werden.
Pflichtschulen: Die gesam-
te Gebarung hat iiber die
jeweilige Gemeinde als
Schulerhalter abgewickelt
zu werden.

6) Rechtsfahigkeit

b) Schulentwicklungsplan

Die Schulen erstel-

len ein Schulentwick-
lungsprogramm mit
kurz- und mittelfristigen
Entwicklungszielen.

Im Schulverteilungsplan
werden die an den jewei-
ligen Schulen gefiihr-

ten Fachrichtungen und
Schwerpunkte festgelegt.
Die inhaltliche Struktur
und Gliederung auf Schu-
lebene wird mittels Drei-
jahresplans durch die ein-
zelne Schule vorgegeben.

Die Schulen erstel-

len ein Schulentwick-
lungsprogramm mit
kurz- und mittelfristigen
Entwicklungszielen.

Im Rahmen des Qualitéts-
managements werden in
Absprache mit der Schul-
aufsicht Schulentwick-
lungspldne erstellt.

6.1. Rechtlicher Status der
Schulen

Offentliche Schulen in
Hessen sind nichtrechtsfa-
hige Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts. Ausnahmen
bilden vier als Versuche
eingerichteten rechtlich
selbststdandigen berufli-
chen Schulen (RSBS).

Allen Grund-, Mittel und
Oberschulen wurde mit
Wirkung vom 1. September
2000 Rechtspersonlichkeit
zuerkannt. Die Schulen
sind somit ein eigenes
Rechtssubjekt und kénnen
eigenstandig Vertrage
abschlieBfen und im juridi-
schen Sinne eigenstandig
agieren.

Offentliche Schulen in
Bayern sind nichtrechts-
fahige Anstalten des
offentlichen Rechts. Die
Rechtsfdahigkeit liegt - so-
weit es um Sachaufwand
geht - beim kommunalen
Schulaufwandstrager.

Schulen sind unselbstandi-
ge Anstalten 6ffentlichen
Rechts.

Ab 1. 9. 2018 kénnen die
Schulen ein Schulkonto
einrichten, ohne dadurch
eine teilrechtsfahige Ein-
richtung zu werden.

7) Qualitatssicherung

c) Schulcluster
(Schulsprengel)

Schulsprengel unter ge-
meinsamer Leitung; um-
fassen in der Regel eine
Mittelschule und mehrere
Grundschulen.

Schulcluster unter selbst-
standiger Leitung.

Schulcluster unter gemein-
samer Leitung.
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7.1. interne und externe
Evaluation

An selbststandigen Schu-
len werden Metaevaluatio-
nen durchgefiihrt.

Die SES/SBS ist verpflich-
tet, jahrlich ihre Arbeit

zu liberpriifen und zu
bewerten.

Die iibrigen Schulen iiber-
priifen regelmaBig in ge-
eigneter Form die die Qua-
litat ihrer Arbeit (interne
Evaluation).

Die autonomen Schulen
sind zur internen Evalua-
tion verpflichtet. Die
externe Evaluation wird
durch eine Evaluations-
stelle gewdhrleistet und
im 5-7-Jahres-Rhythmus
durchgefiihrt.

Zur Bewertung der Schul-
und Unterrichtsqualitat
fiihren die bayrischen
Schulen eine interne
Evaluation regelmaBig
selbst durch.

Die externe Evaluation
wird etwa alle 5 Jahre von
einem Evaluationsteam
durchgefiihrt und in einem
Evaluationsbericht bewer-
tet wird.

Ab 2018 werden neue Rege-
lungen der Qualitdtsent-
wicklung, Qualitdtssiche-
rung und des Bildungs-
controllings gesetzlich
verankert..
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Schule & Recht

Schule & Recht
PROJEKT
Hessen Stdtirol Bayern Osterreich
8) Steuerungsmoglichkei- | In Hessen gibt es kei- Die Schulverwaltung, hat Autonome Schulen im Die Schulbehérde kann
ten der Schulverwaltung ne autonomen Schulen, grundlegende Aufgaben rechtlichen Sinn bestehen | -MaBnahmen bei der
gegeniiber autonomen bzw. : sondern nur Schulen mit in der Bildungssteuerung. : im 6ffentlichen Schulwe- Budgetzuteilung

eigenverantwortlichen
Schulen

erweiterten Zustandigkei-
ten. Diesen gegeniiber hat
die Schulverwaltung keine
Freirdume, sondern umge-
kehrt die Schule gegeniiber
der Schulverwaltung, die
wiederum regional unter-
schiedlich gelebt werden.

Diese gewdhrleistet sie un-
ter anderem durch

- die Festlegung des
Schulverteilungsplans

- die Festlegung der Rah-
menrichtlinien als Grund-
lage fiir die curriculare Pla-
nung auf Schulebene

- und durch die Festlegung
des Schulkalenders

sen in Bayern nicht.

-MafBnahmen bei der
Zuteilung der Personal-
ressourcen im Rah-

men der Vorgaben des
Bildungsministeriums
-Regionale Schwer-
punktsetzungen fiir die
Schulentwicklung und
Qualitéatssicherung
-MafBnahmen der Zielver-
einbarungen nach den je-
weiligen Bilanzgesprdachen
zwischen Schulaufsicht
und Schulleitung setzen.

9) SchulgroBe

Es gibt keine gesetzlich
vorgesehene Mindest- oder
Hoéchstgrenze fiir Schulen.

Die optimale SchulgréBe
in Siidtirol liegt zwischen
500 und 900 Schiilern pro
Direktion.

Es gibt keine festen Min-
destgrofien fiir 6ffentliche
Schulen.

Es gibt keine gesetzlich
vorgesehene Mindest-
oder Hochstgrenze fiir die
Schulen.

PROJEKT
Hessen Siidtirol Bayern Osterreich
13) Haltung und Einfluss Aufgrund der grund- Hier muss zwischen Italien = Der Bayrische Landtag er- | Der Grundgedanke einer

der Politik auf die Schulau-
tonomiebemiithungen

gesetzlich festgelegten
Zustandigkeitsverteilung
liegen sowohl die Ge-
setzgebungs- als auch die
Verwaltungskompetenz im
Schulbereich ausschlieB3-
lich bei den Landern. Dem
Bund obliegt in diesem Be-
reich keine Zustandigkeit.
Eine besondere politische
Schwerpunktsetzung im
Bereich der selbststan-
digen Schulen ist zurzeit
nicht zu erkennen.

und Sidtirol differen-
ziert werden. Die in Ita-
lien haufig wechselnden
Regierungskonstellatio-
nen fiihren auch zu stark
wechselnden Haltungen
zur Schulautonomie (Zen-
tralismus versus Fodera-
lismus). Das Grundprin-
zip der Schulautonomie
wurde trotzdem nie in
Frage gestellt. In Siidtirol
hingegen gibt es eine gro-
Be politische Konstanz und
entsprechend auch eine
grundlegend positive Hal-
tung zur Schulautonomie.

lasst die Schulgesetze und
hat die Aufgabe, die Ver-
waltung einschlieBlich der
Schulverwaltung zu kon-
trollieren. Dies geschieht
insb. im Rahmen der Be-
handlung von Eingaben
und von parlamentarischen
Antrdgen. Der Einfluss
geht dabei sehr weit in die
schulische Praxis hinein.

autonomen Schule ist in
keiner Partei ausdriicklich
verankert.

14) Einfluss von Verbdanden

10) Rechnungslegungs-
pflichten

Sofern der Schule ein Bud-
get zur Verfligung steht,
muss ein geeignetes Ver-
fahren angewendet wer-
den, mit dem die Einhal-
tung des Budgets und die
jederzeitige Uberpriifbar-
keit der Mittelbewirtschaf-
tung sichergestellt wird.
Zudem besteht die Mog-
lichkeit der Uberpriifung
durch den hessischen
Rechnungshof.

Die Rechenschaftslegung
gegeniiber der Bildungs-
direktion erfolgt vor allem
liber das Instrument der
Zielvereinbarungen und
-liberpriifungen sowie
durch die eigens eingesetz-
ten Rechnungsrevisoren.

Staatliche Schulen unter-
liegen der Priifberech-
tigung durch den Baye-
rischen Obersten Rech-
nungshof. Gegenstand der
staatlichen Rechnungspri-
fung ist die Verwendung
staatlicher Ressourcen.
Die Verwendung des Sach-
aufwands kann auch Ge-
genstand der kommunalen
Rechnungspriifung sein.

Um eine héhere Trans-
parenz zu gewdhrleisten,
miissen jegliche Rech-
nungen, die von und an
den Bund erfolgen, mittels
e-Rechnung eingebracht
werden. Zuséatzlich wer-
den die Schulen vom
Rechnungshof iberpriift.
Bundesschulen werden
zusdtzlich noch von der
Buchhaltungsagentur des
Bundes auf die Rechtmd-
Bigkeit der Aus- und Einga-
ben gepriift.

a) Gewerkschaft und
Lehrerverbande

Der Einfluss von Gewerk-
schaften und Schulleiter-
verbdnden ist traditionell
sehr stark.

In Siidtirol gibt es zwar
Lehrerverbande, die je-
doch nur lockere Struk-
turen fiir Fortbildungs-
veranstaltungen und
Studienreisen haben. Ge-
werkschaften haben einen
gewissen Einfluss.

Der Einfluss des Lehrer-
verbandes ist sehr hoch. Da
Lehrer Beamte und keine
Arbeitnehmer sind, spielen
Gewerkschaften keine so
groBe Rolle.

Sowohl die Gewerk-
schaft als auch die Leh-
rerverbande haben in
Osterreich einen groBen
Einfluss auf schulpoliti-
sche Entscheidungen und
Entwicklungen.

b) Elternverbdnde

Die Mitbestimmung der El-
tern ist verfassungsmaBig
iiber den Landeselternbei-
rat verankert. Der Einfluss
ist sehr groB.

In Siidtirol gibt es den
Landesbeirat der Eltern.
Elternverbande im engeren
Sinne gibt es nicht.

Nach Schularten orga-
nisierte Elternverbande
haben bei bestimmten
schulfachlichen Fragen er-
heblichen Einfluss.

In Osterreich gibt es El-
ternvereine welche zumeist
Mitglied im Landesver-
band ihrer Schulart, der
Mitglied des entsprechen-
den Bundeselternverban-
des ist.

11) Zielvereinbarungen

Fiir alle Schulen gilt, dass
das Schulprogramm eine
Grundlage fiir den Ab-
schluss von Zielverein-
barungen zwischen der
Schulaufsichtsbehérde und
der Schule iber Mafinah-
men ihrer Qualitdts- und
Organisationsentwick-
lung bildet. Fiir die RSBS
gelten zusdtzlich noch
Sonderregelungen.

Die Zielvereinbarungen
sind Teil des Bewer-
tungsverfahrens der
Schulfithrungskrafte.

Zielvereinbarungen sind
ein verpflichtendes Instru-
ment der staatlichen Schul-
aufsicht zur Qualitatssi-
cherung (Konsequenz der
externen Evaluation)

Durch das Bildungsreform-
gesetz 2017 sind Zielverein-
barungen und periodische
Bilanzierungen auf und
zwischen allen Ebenen der
Schulverwaltung und der
Schulen durchzufiihren.

c) Schiilerverbande

In Hessen ist die Landes-
schiilervertretung gleich
wie der Landeseltern-
beirat verfassungsmaBig
verankert.

Landesbeirat der Schiiler
— &hnlich wie der Landes-
beirat der Eltern.

Bayern hat eine gesetzlich
verankerte Schiilervertre-
tung auch auf Landese-
bene, die zu wichtigen
schulpolitischen Fragen
anzuhoren ist und eine
Stellungnahme abgeben
kann.

Die iiberschulische Schii-
lervertretung ist gesetz-
lich verankert und auf
Landes- und Bundesebene
eingerichtet.

12) Schulaufsicht

Da das gesamte Schulwe-
sen in der Verantwortung
des Staates ist, iibernimmt
dieser sowohl die Struktur
als auch die Aufgaben der
Schulaufsicht in Hessen.
Die Schulaufsicht, wird von
Juristen und vorgebildeten
Padagogen ausgefiihrt.

Eine eigene Schulaufsicht
gibt es in Siidtirol und Itali-
en nicht. Eine Art Gesamt-
aufsicht wird durch den
Landesschuldirektor als
Behordenleiter ausgetibt.
Zusatzlich tibernimmt das
Schulinspektorat bestimm-
te Aufgaben.

Es ist verfassungsrechtlich
sowohl im Grundgesetz
wie in der Bayrischen Lan-
desverfassung vorgegeben,
dass alle Schulen der staat-
lichen Schulaufsicht unter-
stehen. Auf allen Ebenen
sind Padagogen als Schul-
aufsichtsbeamte tatig..

Durch die Bildungsreform
werden die Inspektoren der
alten Schulbehdérden in ei-
nen Pddagogischen Dienst
zusammengefiihrt. Dieser
steht unter der Leitung des
Leiters des Pddagogischen
Dienstes, der mit einem
Stab (bisherigen Inspek-
toren) und padagogischen
Abteilungen in sog. Bil-
dungsregionen die Schul-
aufsicht wahrnimmt.

d) sonstige Verbande

Wirtschaftsverbdande iiben
erheblichen Einfluss auf
die Schulpolitik des Landes
aus. Dies gilt auch fiir die
Kirchen, die vor allem im
Bereich der Organisation
des Religionsunterrichts
und bei der Ausiibung von
Schultrdgerfunktionen
groBen Einfluss hat.

Insb. bei den berufsbilden-
den Schulen haben Wirt-
schaftsverbande einen gro-
Ben Einfluss auf bildungs-
politische Entscheidungen.
In den allgemeinbildenden
Schulen ist der Einfluss
eher gering.

Der Einfluss der Kirchen
beschrdnkt sich auf den
Religionsunterricht.

Einen real sehr groen Ein-
fluss haben auch die kom-
munalen Spitzenverbande
bei allen MaBnahmen, die
sich auf den Sachaufwand
und die Schiilerbeférde-
rung auswirken kénnen.
Wirtschaftsverbande neh-
men zunehmend Einfluss
auf bildungspolitische
Themen.

Kirchen haben vor allem
in Forderschulen einen be-
stimmten Einfluss.

Sowohl Wirtschaftskam-
mer als auch Arbeiterkam-
mer haben als gesetzliche
verankerte Vertretungs-
organisationen einen ho-
hen Einfluss auf konkrete
Gesetzesvorhaben. Der
Einfluss der Kirchen wird
insb. iiber das ausgeprdg-
te Privatschulwesen und
den Religionsunterricht
ausgetibt.
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15) Der Einfluss der Recht-
sprechung auf schulische
Entscheidungen

Die Rechtslage in Hessen
ist mit der in Bayern grund-
sdtzlich vergleichbar - inso-
weit kann auf die dortigen
Ausfiihrungen verwiesen
werden.

Auf bildungspolitische
Entscheidungen hat der
Verfassungsgerichtshof in
Rom einen groBen Einfluss,
da Landesgesetze dort
auf Antrag der Zentralre-
gierung auf ihre Verfas-
sungsmaBigkeit tiberpriift
werden.
Erziehungsberechtig-

te wenden sich im Be-
schwerdefall direkt an die
betreffende Schule, die
verpflichtet ist, eine ent-
sprechende Uberpriifung
vorzunehmen.

Esist ein umfassender ge-
richtlicher Rechtschutz ge-
geniiber schulischen Ent-
scheidungen gewdhrleistet.
In Folge des dreistufigen
verwaltungsgerichtli-
chen Instanzenzuges gibt
es eine sehr einheitliche
und in vielen Bereichen
gefestigte gerichtliche
Spruchpraxis, die einen
ausgeprdgten Einfluss auf
die Alltagsentscheidungen
der Schulen hat.

Gegen schulische Ent-
scheidung (nach erneuter
Entscheidung durch die
Bildungsdirektion) ist eine
Beschwerde an das zustdn-
dige Verwaltungsgericht
moglich. In Fragen der
Verwaltungsbediensteten
fiihrt der Rechtszug zu den
Arbeitsgerichten, die auch
fiir Amtshaftungsfragen
zustdndig sind.
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